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"Por el cual se crea la Comisién Nacional de Concertacién entre el gobierno
nacional y la Confederacién Nacional de los Puablos de la Gran Nacion
Embera de Colombia {CONNPEC), la cual llevara el nombre de “KIMY

FERNIA DOMICO", como instancia especial de dialogo, concertacién,
coordinacién y seguimionto y se dictan otras disposiciones”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conforidas
al Presidente de la Repiblica por el numeral 11° del ol Articulo 183 de la
Constitucién Pelitica, en concordancia con los Articules 2, 7, 209, 329, 330 y
transitorio 56 do la Constitucién Politica, la Loy 21 de 1991, mediante la cual se
aprobd el Convenio 169 de la OIT, el Articulo 45 da la Loy 489 de 1998, y demés
normas concordantes sobre proteccién de los pucblos indigenas, y

CONSIDERANDO:

Que el articule 1° constitucional establece que “Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, can autonomia
de sus enlidades territoriales, democralica, participativa y pluralista”,

Que los fines del Eslado estdn consignados en el articulo 2° constitucional al definir
como tales "servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion:
facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacidn; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y Ia
vigencia de un arden justo”.

Que el arllculo 7° de la Constitucidn Polltica Colombiana reconoce la diversidad
élnica y cullural de la Nacién Colombiana, y por ende las dinamicas propias de los

pueblos indigenas por darse sus propias soluciones en el marco de la autonomia
indigena.

Que conforme lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucidn Politica el cual
establece que los bienes de uso plblico, parques naturales, tierras comunales de
grupos éfnicos, liemas de resguardos, patrimonio arquecldgico de la Nacién y atros
bienes determinados por la ley son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Que el articulo 70 de la Constitucidn Polilica reconoce que la cultura, en sus diversas
manifestaciones, es fundamento de la nacionalidad, y dispone que el Estado tigne el
deber de promover y fomentar el acceso a ella en igualdad de oportunidades, lo cual
implica garantizar la preservacidn, desarrolio y fortalecimiento de las culturas
indigenas como parte esencial de la identidad nacional.
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Que el principio de buena fe, consagrado en el arliculo 83 de la Constitucian Politica,
obliga a que las relaciones entre el Estado y los pueblos indigenas se desarrollen
sobre la base de confianza mutua, respeto a los compromisos adquiridos y
transparencia en la informacidn,

Que este principio fortalece y justifica la necesidad de crear una Instancia especial
de dialogo, concertacion, coordinacidn y seguimiento, Interinstitucional como espacio
estable para garantizar el cumplimiento efectivo de los acuerdos alcanzados.

Que el ariculo 128 de la Conslitucion Polllica establece la prohibicion de
desempefar simullaneamente mas de un empleo pablico o recibir mas de una
asignacion proveniente del tesoro piblico, salvo las excepciones determinadas por
la ley,

Que el articulo 93 de Ia Constitucidn incorpora al bloque de constitucionalidad los
tratados y convenios inlernacionales sobre derechos humanos ratificados por
Colombia, lo que incluye el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y
Tribales.

Que mediante Ley 21 de 1931, el Estado colombiano incorpord a la legislacian
nacional el Convenio 169 de 1888, “Scbre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes”, de la Organizacidn Internacional del Trabajo (QIT).

Que el ariculo 2° de la Ley 21 de 1991 establece que es compromiso de los
gobiernos asumir la responsabilidad de desarrollar "con la paricipacidn de los
pueblos interesados, una accidn coordinada y sistemética con miras a proteger los
derechos de esos pueblos y a garantizar el respelo de su integridad”, sefialando a
su vez que en cumplimiento de esas responsabilidades, los gobiemos deberan
realizar acciones dingidas a promover “la plena efectividad de los derechos
sociales, econdmicos y cullurales de esos pueblos, respetando su identidad social
y cultural, sus costumbres y lradiciones, y sus instituciones”.

CQue asl mismo, el articulo 4° de la Ley 21 de 1991 sedala que “deberan adoptarse
las medidas especiales que se precisen para salvaguardar las persanas, las

instituciones, los bienes, el trabajo, las culluras y el medio ambiente de los pueblos
inleresados”.

Cue en su articulo 6° este instrumento senala los gobiernos deben “consultar a los
pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de
sus inslituciones representantivas, cada vez que se prevean medidas legislalivas o
administrativas susceptibles de afectarles directameanta”

Que en Sentencia SU-123 de 2018, la Corte Conslitucional reafirmé que la cansulta
previa constituye una garantia constitucional indispensable para la pervivencia fisica
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y cultural de los pueblos indigenas, y que el Estado debe asegurar su ejercicio
mediante instancias eficaces y permanentes de didlogo y conceracion,

Que, conforme a la Sentencia T- 025 de 2004, mediante el Auto 004 de 2009 la
Corte Conslitucional profirié autos complementarios como el Auto 382 de 2010, el
Auto 174 de 2011 y el Auto 173 de 2012, que ordenan la formulacién e
implementacién de planes de salvaguarda étnica en favor de pueblos indigenas en
fesgo.

Que asi mismo, la Ley 1448 de 2011 y el Decreto Ley 4633 de 2011, prorrogados
por la Ley 2078 de 2021, establecen medidas para la atencién integral de las
viclimas pertenecienles a pueblos indigenas afectados por el conflicto armado
interno y la implementacion de medidas de reparacién integral individual y colectiva,

Que en la misma linea, la Asamblea Nacional del Pueblo Embera de Colombia,
realizada en La Virginia (Risaralda) los dias 21 y 22 de junio de 2024, convocada por
la CONNPEC —que agrupa organizaciones del pueblo Emberd de 19
departamentos: Antioquia, Caldas, Risaralda, Quindio, Valle del Cauca, Narifio,
Cauca, Chocod, Caquetd, Putumayo, Tolima, Meta, Huila, Boyaca, Santander,
Cdrdoba, Guaviare, Bolivar y Cundinamarca, y Bogota D.C, se acordd con el
Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Interior, la creacitn y puesta en marcha
de la Comisién Nacional de Concerlacion de los Pueblos de la Nacion Embera de
Colombia.

Que los acuerdos celebrados entre la Asamblea Nacional del Pueblo Embera de
Colombia y el Gobierno Nacional, realizados en La Virginia (Risaralda) los dias 21
y 22 de junio de 2024, hacen parle integral de los antecedentes y soportes del
presente decreto.

Que en cumplimiento de estos acuerdos, el Ministerio del Interior convocd para los
dias 15 y 16 de julio de 2024, a 10 comisionados de la Nacién Embera, en
representacion de las autoridades de los 19 departamenlos que integran la
Confederacién Nacional de los Pueblos de la Gran Nacion Embera - CONNPEC.

Que producto de estos compromisos y leniendo en cuenta que el pueblo Embera es
una poblacién en situacion de alta vulnerabilidad y ha sido histéricamente victima del
conflicte armado, se recuerda que mediante el Auto 004 de 2009 Ila Core
Constitucional, en seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004, declard que varios
pueblos indigenas — incluyendo los pueblos Emberd Chami, Débida y Katio —
enfrentan riesgo de exterminio fisico y cultural debido a graves violaciones de
derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario,

Que en dicho Auto se ordend la construccion de planes de salvaguarda y se sefald
la necesidad de considerar los planes de vida de los pueblos indigenas como
mecanismos para la implementacidn de politicas orientadas a su desarrollo integral,
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Que en consecuencia, y dada la gravisima situacién que enfrenta el pueblo Embera,
derivada del conflicto armade en sus territorios, ha generado impactos
desproporcionades sobre su poblacién. Esto hace imprescindible la concertacién
de medidas enlre las autoridades del pueblo Embera y el Gobierno Nacional.,

Que el Estado colombiano reconoce el derecho de los pueblos indigenas a la
paricipacion y concertacién en la formulacién de pollticas pablicas y en las
decisiones que los afecten directamente.

En ménlo de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO, CREACION Y NATURALEZA. LA COMISION NACIONAL
DE CONCERTACION ENTRE EL GOBIERNO NACIONAL Y LA
CONFEDERACION MNACIONAL DE LOS FUEBLOS DE LA GRAN NACION
EMBERA DE COLOMBIA (CONNPEC), LA CUAL LLEVARA EL NOMBRE DE
"KIMY PERNIA DOMICO", se crea como una instancia especial, permanente, de
didlogo, concertacidn, coordinacién y seguimiento, orientada a articular la accién
estatal respecto de los asuntos de interés especifico de los pueblos de la Nacidn
Embera y a hacer seguimiento a los acuerdos que se adapten en su seno, dentro
del marco constitucional ¥ legal.

PARAGRAFO. La Comisidn Nacional de Concertacion entre el Gobierno Nacional
y la CONNPEC constiluye una instancia especial y complementaria de didlogo y
concertacion del Pueblo Emberd, arliculada con la Mesa Permanente de
Conceracion creada mediante el Decreto 1397 de 1986, sin suslifuir sus
compelencias ni reemplazar los procedimientos constitucionales y legales de
cansulla previa.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. E| presente decreto se aplicara para
construir conjuntamente y generar una ruta de atencién integral por parte las distintas
entidades del Gobierno MNacional, de acuerdo a sus compelencias, a los cinco (5)
pueblos de la Macién Embera, (Emberd Chami, Embera Ddbida. Embera Katio y
Embera Eyabida), con los cuales se requiere adelantar programas de desarrallo
social, economico, cullural, territorial, ambiental, agropecuario y de infraestructura,
en implementacién de los planes de desarrollo nacional, programas, proyectos,
obras, politicas pdblicas y la implementacién de los acuerdos de paz que se han
firmado.

PARAGRAFO, Las actuaciones de la Comision se desarrollaran sin perjuicio de las
competencias conslitucionales y legales de las entidades participantes y de la Mesa
Fermanente de Concerlacion, manteniendo su caracter especializado respecto de
los asuntos propios de los pueblos de la Nacién Emberd.
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ARTICULO 3. ALCANCE. La Comisian Nacional de Conceracién creada mediante
el presente Decreto comresponde al proceso organizative articulado en la
Confederacidn Nacional de los Pueblos de la Gran Nacidn Embera de Colombia -
CONNPEC, en ejercicio de la autonomia y del gobierno propio de las comunidades
¥ autondades indigenas que la inlegran.

La Comision iene caracler sectorial y eslara orienlada a la concertacidn de asunlos
de inlerés de las comunidades y organizaciones que hacen parte de dicho proceso
organizativo, sin consliluirse como instancia Unica de representacion de la totalidad
del pueblo Embera.

La participacion y designacion de los delegados indigenas se realizara conforme a
los mecanismos propios de decisidn y organizacidn definidos por la CONNPEC.

La Comisidn reconoce y respeta la existencia de otras autoridades, formas
organizalivas y escenanos de concerlacion del pueblo Embera.

ARTICULO 4. INTEGRACION. Comisién Nacional de Concertacion entre el gobiemo
nacional y la Confederacién Nacional de los Pueblos de la Gran Nacién Embera de
Colombia (CONNPEC), “la cual llevara el nombre de Kimy Pernia Domicad”, estara
inlegrada por:

1.- Sector Gobierna Nacional:

Ministro () del Interior o su delegado (a), quien presidira

Ministro (a) de Justicia y del Derecho, o su delegado (a)

Ministro (a) de Hacienda y Crédito Puablico, o su delegado (a)

Ministro (a) de Agricultura y Desarrollo Rural, o su delegado (a)

Ministeno de Medio Ambiente y desarrollo sostenible, o su delegado (a)

Ministro (a) de Comercio, Industna y Turismo, o su delegado (a)

Ministro (a) de Defensa Nacional, o su delegado (a)

Ministro (a) de las Tecnologias de la Informacidn y las Telecomunicaciones, o su
delegado (a)

9. Ministro (a) de Relaciones Exleriores, o su delegado (a)

10. Ministro (a) de Salud y Proteccidn Social, o su delegado (a)

11. Ministro (a) de Vivienda, Ciudad y Territorio, o su delegado (a)

12 Ministro (a) del Trabajo, o su delegado (a)

13.Ministro (a) de Educacion Nacional, o su delegado (a)

14.Ministro (a) de Cultura, o su delegado (a)

15.Ministro (a) de Transporte, o su delegado (a)

16. Departamento Nacional de Planeacién ~DNP o su delegado (a)

17. Director del Departamento Administrative para la Prosperidad Social -DPS o su
delegado (a)

e R
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18. Director (a) de la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas —
UARIV, o su delegado (a)

19. Director (a) de la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacitn
Internacional, o su delegado (a)

20.Consejero (a) Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitarnio o su delegado (a)

21. Director (a) Unidad Nacional de Proteccian - UNP o su delegado (a)

22, Director (a) de la Unidad para la Restitucion de Tiemras - URT o su delegado(a)

23.Consejero (a) Presidencial para la Equidad de la Mujer o su delegado(a)

24 Director (a) de la Agencia de Desarrollo Rural - ADR o su delegado (a)

25.Director (a) de la Agencia de Renovacidn del Territorio - ART o su delegado(a)

26, Director (a) de la Agencia Nacional de Tierras - ANT o su delegado (a)

27.Director(a) Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion o su delegado (a)

28, Director (a) del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
-DAPRE-, o su delegado (a)

29. Direclor (a) Archivo General de la Nacion o su delegado (a)

30. Director (a) Centro Macional de Memona Histdrica o su delegado (a)

31.Director (a) Instiiuto Colombiano de Crédito y Estudios en el Exterior o su
delegado (a) - ICETEX

32. Director (a) Servicio Nacional de Aprendizaje SENA o su delegado (a)

33.Director (a) Observatorio de Memaria y Conflicto (OMC) del Centro Nacional de
Memoria Histérica (CNMH) o su delegado (a)

34. Director (a) del Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario - Finagro
o su delegado (a)

35. Director (a) del Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC o su delegado (a)

36.Consejero (a) Comisionado de Paz o su delegado (a)

37.Registrador (a) Macional del Estado Civil o su delegado (a)

Las enlidades del Gobierno Macional participaran conforme a sus competencias
conshilucionales y legales y segun los temas definidos en el arden del dia de cada
525i0n 0 mesa tematica

2.- Integracidn de consejeros y Autoridades Indigenas Territoriales:

Los comisionados que integran la Comisidn Nacional de Concertacion representan
exclusivamente a las comunidades y organizaciones del pueblo Embera que los
eligieran, de acuerdo con sus instancias propias de gobiemo, decisidn y eleccion
asambleanas o congregacional,
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La Comision estara integrada por los consejeros gencrales de gobierno de los
pueblos que conforman la Gran Nacién Embera de Colombia, de la siguiente manera:

a) Una (1) Consejera Mayor, en calidad de Representante Legal, por derecho
propio ¥ en cumplimiento de la cucta de género.

b) Un(a) consejero(a) del Pueblo Embera Chami.

¢) Un{a) consejero(a) del Pueblo Embera Débida.

d) Un(a) cansejero(a) del Pueblo Embera Eyabida.

e) Un(a) consejero(a) del Pueblo Embera Kalio.

Un {1) comisionado por cada departamento con presencia de pueblos de la Nacidn
Embera de la CONNPEC: Anlicquia, Caldas, Risaralda, Quindio, Valle del Cauca,
Marifio, Cauca, Choco, Cagueta, Pulumayo, Guaviare, Tolima, Meta, Huila, Boyaca,
Sanlander, Cardoba, Bolivar y Cundinamarca, y Bogota D.C.

PARAGRAFO 1, Los servidores piblicos delegados porlas Entidades del Gobiermno
Nacional deberan acreditar su participacién mediante acto administrative dirigido a
la Secretaria Técnica, indicando expresamente el funcionario delegatario v los
asuntos especificos objeto de delegacion, conforme a la Ley 489 de 1998.

PARAGRAFO 2, Los delegados de la Comisién Nacianal de Concertacién entre el
gobierno nacional y la Confederacién Macional de los Pueblos de la Gran Nacidn
Embera de Colombia (CONNPEC), “la cual llevard el nombre de Kimy Pemla
Domicd®, deben ser elegidos en sus instancias de gobiemo y de decisitn
asamblearia o congresal, donde haya dos o mas organizaciones, los comisionados
participardn de forma rotativa, siendo garantes de los principios de autonomia,
gobierno propio y concertacion de los pueblos indigenas en Colombia.

PARAGRAFO 3. Actuaimente los pueblos de la Nacidn Embera se encueniran
distribuidos en los 19 departamentos arriba enunciados, v el distrito de Bogota. Si
en el fuluro se registra presencia de pueblos de la Nacidn Emberd en otros
departamentos se integraradn a la Comisidn Nacional de Concertacién entre el
gobierno nacional y la Confederacidn Nacional de los Pueblos de la Gran Macién
Embera de Caolombia (CONNPEC)-Kimy Pemia Domicd, garantizando |a
representacidn teritonal de los pueblos indigenas ante el Gobierno Nacional,
independientemente de si los asentamientos son ancestrales o fruto de procesos
de desplazamiento y reubicacién

PARAGRAFO 4. Para todos los casos los consejeros y las Autoridades Indigenas
Territoriales delegadas, deberan soportar ante la Secretaria Técnica Conjunta, la
calidad y la legitimidad de la participacién mediante documento oficial que acredite
su participacion conforme a las disposiciones de las Auloridades Indigenas de Base.

ARTICULO 5. INVITADOS PERMANENTES. La Comision Macional de
Concertacién entre el gobierno nacional y la Confederacion Macional de los Pueblos
de la Gran Nacidén Emberd de Colombia (CONNPEC), "la cual llevara el nombre de

.
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Kimy Pemia Domicd” previamente a la sesidn convocada, debera invitar de manera
oficial a las enlidades que considere y seguin la naturaleza requerida confarme a la
sesian, asimismo seran invitados permanentes los Altos funcionarios de los Entes
Terntoriales conforme |a necesidad de la Sesidn.

PARAGRAFO: Los delegados de las enlidades gubernamentales invitadas
participaran con voz y opinidén técnica, sin voto, y deberdn ser acreditados
formalmente ante la Secrelaria Técnica mediante delegacion oficial.

ARTICULO 6. GARANTES. La Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del
Pueblo y la Contraloria General de la Republica podran ser invitadas de manera
permanente a las sesiones lematicas o de comision, conforme a la naturaleza de los
asunlos a tralar, actuando como organismos garantes y de acompafamiento con voz
¥ sin voto.

PARAGRAFOQ: Las Personerias Municipales seran invitados parmanantes conforme
a la necesidad de las sesiones, y también actuaran como garantes del proceso con
voz y sin volo para las decisiones a tomar.

ARTICULO 7. FUNCIONES DE LA COMISION NAGIONAL DE CONCERTACION
ENTRE EL GOBIERNO NACIONAL ¥ LA CONNPEC “KIMY PERNIA DOMICO"

Son funciones de la Comisién Nacional de Concertacidn del Gobierno Nacional y la
Canfederacién Nacional de los Pueblos de la Gran Nacién Embera de Colombia
{CDNNF‘EC}:

a) Concertar planes, programas, proyectos, obras y politicas plblicas en materia
de desamollo social, econdmico, cultural, territorial, educaliva, salud, ambiental,
agropecuario, de atencion a victimas, de paz y de infraestructura.

b) Recomendar acciones que permitan atender a la poblacidn en situacién victima
del canflicto armado y en siluacidn de desplazamiento forzado.

c) Dar cumplimiento a acuerdos pactados ante el Estado colombiane.

d) Impulsar y concertar con el Gobierno Nacional las acciones necesarias para el
reconocimiento, fortalecimiento y desarrollo de la entidad teritorial indigena
Embera, conforme al marco conslitucional y legal vigente.

e) Fortalecer la operatividad de los Sislemas Propios del pueblo Embera.

f) Sugerir y apoyar medidas para prevenir violaciones de los Derechos Humanos y
Fundamentales de los pueblos de la Nacidn Embera.

ARTICULO 8. SESIONES Y CONVOCATORIAS DE LA COMISION NACIONAL
DE CONCERTACION DEL GOBIERNO NACIONAL Y LA CONNPEC:
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La Comision sesionard en mesas temalicas, de acuerdo con los asuntos a tratar, El
Ministerio del Intenior, en coordinacidn con la Secretaria Técnica, convocara a las
mesas lematicas garantizando la participacién de las entidades compelentes y de
los comisionados de los pueblos de la Nacidn Embera.

La Comision Nacional de Concertacion CONNPEC y el Gobierno Macional
sesionara al menos tres (3) veces al afio en sesiones ordinarias, sin perjuicio de las
sesiones exiraordinarias que puedan convocarse cuando la situacién lo requiera.

PARAGRAFO 1. El qudrum para la instalacién de cada mesa tematica estara
conformado por el Ministerio del Interior, las entidades con competencia sobre el
tema a tratar y la mitad mas uno de los comisionados acreditados para dicha mesa.

PARAGRAFO 2. Las decisiones se aprobaran por consenso.

PARAGRAFO 3. La periodicidad minima de tres sesiones ordinarias anuales no
limita la posibilidad de realizar sesiones extraordinarias adicionales por solicitud del
Ministerio del Interior o de los comisionados del Pueblo Embera, cuando el avance
de los acuerdos o la situacian del territorio lo exija.

ARTICULO 9. FINANCIACION. Las enlidades del Gobierno Nacional que integran
la Comision Macional de Concertacién concurrirdn, en el marco de sus competencias
y disponibilidad presupuestal, a la financiacién de las acciones, programas,
proyeclos y compromisos que se concierten en desarrollo del presente Decreto.

El Ministerio del Interior apoyard el funcionamiento loglstico y operativo de la
Comisidn Nacional de Conceracion, conforme a las aprapiaciones presupuestales
disponibles y a las normas fiscales vigentes,

ARTICULO 10: LA SECRETARIA TECNICA Y OPERATIVA DE LA COMISION
NACIONAL DE CONCERTACION DEL GOBIERNO NACIONAL Y LA CONNPEC.
LA COMISION NACIONAL DE CONCERTACION DEL GOBIERNO NACIONAL Y LA
CONNPEC contara con una Secrelaria Teécnica y Operativa integrada por dos (2)
miembros designados de la siguiente manera: uno por el Ministerio del Interior -
Direccion de Asuntos Indigenas, Minorias y Rom, quien sera el responsable de su
coordinacién; une (1) per la Unidad de Victimas y dos (2) por la Confederacion
MNacional de los Pueblos de la Nacidén Embera - CONNPEC.

La Secrotaria Técnica y Operativa cumplira con las siguientes acciones:

a) Convocar las reuniones ordinarias y extraordinarias de la Comisign Nacional de
Concertacion.

b) Preparar y arganizar la informacidn requernda o necesaria.

c) Elaborar las aclas de las reuniones y asumir la cuslodia.

i



P Il

DECRETO NUMERO v DE 2026 PAGINA 10

Continuacién del decreto: “Por el cual se crea la Comisidon Nacional de
Concertacién entre el gobierno nacional y fa Confederacion Nacional de los pueblos
de la Gran Nacion Embera de Colombia (CONNPEC), la cual llevara el nombre de
KIMY PERNIA DOMICO", como instancia especial de didlogo, conceracidn,
coordinacion y seguimienio y se diclan olras disposiciones”

d) Hacer seguimiento al cumplimiento de los acuerdos protocolizados en el marco
de la Comision, mediante malrices, cronogramas, responsables e indicadores de
avance,

e) Las demas funciones asignadas por la Comision Nacional de la CONNPEC y el
Gobierno Macional,

f) Hacer el presupuesto anual.
g) Organizar la logistica.
h) Formular los proyectos y tramitarlos.

PARAGRAFO 1. LA COMISION NACIONAL DE CONCERTACION DEL
GOBIERNO NACIONAL Y LA CONNPEC, se dara su propio reglamento, fijara su
cronograma de trabajo, sesionard ordinariamente bien sea en cualquiera de los 19
departamentos donde se encuentran asentados los pueblos de la Nacion Embera, o
en la ciudad de Bogota D.C.

PARAGRAFO: 2 El Ministerio del Interior, a través de la Direccién para Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias, o la dependencia que haga sus veces, sera el
responsable del funcionamiento de las sesiones de la Comision, la Secrelaria
Técnica y la custodia y conservacién del archivo de la Comision.

ARTICULO 11°. Vigencia. El presente decreto rige a partir del dia siguiente a la
fecha de su publicacién, P LYY

PUBLIQUESE Y COMPLASE &5 " 1V iz 4= v &
Dado en Bogata 0. C., a los

EL MINISTRO DEL INTERIOR

ARMANDOC ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA

T
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Continuacién del decreto: “Por el cual se crea la Comision Nacional de
Concerfacion entre el gobiemo nacional y fa Confederacion Nacional de los pueblos
de fa Gran Nacidn Embera de Colombia (CONNPEC), la cual llevara el nombre de
"KIMY FPERNIA DOMICO", como instancia especial de didlogo, concertacion,
coordinacion y seguimiento y se diclan ofras disposiciones”

EL MINISTRO DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO 2‘ 0 [l _'.-i E:;ﬁ
B Y e '

GERMAN AVILA PLAZAS

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL (E)

[
ANDRES FELIPE O PO MARTINEZ

EL MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL

O\

| TRy e
i /Uw,

—_—

JOSE DANIEL ROJAS MEDELLIN

A
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(Maemto Secretn “Por el codl be orea le Coedsid

Bogola, D.C., 23 de jula do 2026

Doctor

AUGUSTO ALFONSO QCAMPO CAMACHD
Seccretarle Jundico

Prasdencig

Ciudod

Mur‘:l_u.' Decreto "Por o! cual 50 cron 1a Comision Nacionsl da Conserfacian entra
ol gobietra nacional y la Confodoracidn Naciona) da los Punbios de ia Gran Nacidn
Embard do Colombia [CONNPEC), la cual lavara ol nombre da “RIMY PERMNIA
DOMICOY, como instancia espectal de didlogo, concertacidn, coordinasdn
Sequimianio ) sa elin ofras disposcionos”

Respetado Dector Coampe,

De marara alenta, surlidos los idmites pertinentes mediante el presento, saramite
proyecio de Decrele “Por el cusl 5o cren la Comisidn Nacianal da Concarasdn
antry of gobigmo nasional y tn Confedaracian Naciona! de los Pusbios do a Gran
Nacidén Embord de Colombix (CONNPEC), fa cunl Hoevara ol nombre de “KIMY
FERN!A DOMICO", comg instonels espacial de didlego, concerfacidn, coordinacidn
¥ seguimionto ) se detrn olras digposcmnes”, para In suscrpeidn del Sefdor
Presdente de 1o Repubica.

El proyecic de Decinte se remite con la irma de los mintstros del Intersar, Haclenda
¥ Crédilo Piblco, Educacidn Nacional y Agriculiura y Desarrofa Rural Asi msmo,
S adpanta mamana justificatva debidamente femada

|
Flls'!; OCAMPO MARTINEZ
Minisira e Agricultura y Desarrol'o Rural (E)

Mombre de la emthdad

Drrecoidn; Carvgra T g, 32 - 42, Mao 7 & 17 Torre Marte, Clodede!s San Marthn, Bosetd DO, Colardng
Cormetpiae] (440) G010 367 9300 - 601 34T JE0O

Lirea Gratista: [+57] 01 8000 9114648
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AUGUSTO ALFONSO OCAMPO CAMACHD 3 ey %
Secretano Juridico .
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA .—.""..-E‘:‘.‘:.E’..": "‘: ﬁlr..“'. "“H”: .
-:E‘IFET Nﬂlﬁ_ﬁd g an e 1 LL} e LN ] L Wb LE -
Email: conlacto@ presidencia.gov.co
Bogoa D.C

E-mail: conlacto@ presidenc:a, gov.co

ASUNTO: Remisian proyecto de Decreto “Por of cual se crea la Comisidn Nacional do
Concertacién entre &f gobiemno nacional y 1a Confederacidn Nacional da los Puablos de la
Gran Nacién Embeord de Colombia (CONNFEC), ta cual lovara el nombre de "KIMY PERNIA
DOMICO", como instancia especial de didlogo, concerfacitin, coordinacion y seguimenia y
=0 chiclan olras disposicionogs”

Respetado doctor, cordial saludo.

De manera atenta, se remile para su consideracidn y posierior firma y postenor fuma del
sefor Presidente de la Republica el proyecto de Decreto “Por ef cual se crea la Comision
Nacional de Concertacidn entre ef gobiomao nacional y la Confederacion Nacional da los
Puehlos de la Gran Nacidn Emberd de Colombia (CONNPEC), la cual llevara of nombre de
‘KIMY PERNIA DOMICO", como inslancia espocial de didlogo, conceracion, coordimacidn
¥ seguimignlo y so dictan oflrds disposciones”

Cardialmenlo,

Andres Zamir Lépe
Director (E) Direfoidn Juridica

Arena Proyedo de Dedreld § S0l elgecdatd ancins

Elsbsard: Clauda Moya H = Abogada Contratits = Dresddn Juriaca
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Entidad originadora: m:gﬁﬁ;ﬂ del Intenor — Direccidn de Asuntos Indigenas, Rom y
Fecha (dd/mm/aa): 26 de Mayo de 2026

Proyecto de decreto "Por el cual se crea la comisién nacional de!
concertacian entre el gobierno nacional y la Confederacion: Nacional:

Proyecto de de los Pueblos de la Gran - Nacion Embera de ﬂn!umhiaf

Decreto/Resolucion:
como instancia especial de didlogo, conceracion, coordinacién vy
seguimienio y se dictan otras disposiciones”

(CONNPEC), la cual llevara el nombre de "KIMY FERNIA DOMICO", |

-

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN
SU EXPEDICION.

El Pueblo Embera constituye uno de los pueblos indigenas mas representativos de Colombia, con
presencia histarica y ancestral en malliples regiones del pais y conformado por les pueblos Embera
Chami, Embera Dobida, Embera Katio y Embera Eyabida. De acuerdo con el Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda del DANE (2018), el Pueblo Embera cuenta con una poblacion aproximada de
182.335 persanas en Colombia, distibuidas en mulliples departamentos y mas de 140 municipios
| del territorio nacional,’!

El Pueblo Embera enfrenta una crisis humanitana prolongada y multidimensional caraclenzada por

gobierno propio y graves barreras de acceso a servicios basicos y alencion inslitucional. Esta
situacion ha impactado de manera desproporcionada a nifias, nifios, mMujeres, personas mayores,
lideres y autlondades lradicionales Embera, generando escenarios persistentes de wvulneracion
masiva y sistemalica de derechos humanos individuales y colectives.?

El Pueblo Embera ha sido uno de los pueblos indigenas mas afectados por el conflicto armado interno
en Colombia. La presencia de grupos armados ilegales, las disputas territonales, el contral de
corredores eslratégicos, el confinamiento territorial, el reclutamiento forzado de nifas, nifos y
| adolescentes, las amenazas conlra lideres y autoridades indigenas, asi como la expansion de
Iemnﬁmraa legales y actividades extraclivas en territorios ancestrales, han generado graves
' afectaciones humanitarias, territoriales y culturales sobre las comunidades Embera.”

Segun cifras expuestas en la Agenda Nacional del Pueblo Embera, entre 2016 y 2024 se registraron

al menos 89.484 personas Embera victimas del conflicto armado, representando aproximadamente |

' Departamento Adminisrativo Nacional de Extadistica - DANE, Cenro Nuctona! de Poblacion v Frvienor JOLE,
* Agenda Nacional del Puehlo Emberd 2026-2032.
"Crganizacion Nacional Indigena de Colombia - ONIC ¥ Agenda Nacional del Pueblo Emberd 20062037,

*

desplazamientos masivas, confinamiento temitorial, inseguridad alimentania, desnutncion infantil, |
violencia armada, afectaciones a la salud fisica y mental, pobreza extrema, debilitamiento del

P
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el 29 % del total de victimas indigenas del pais.* Asimismo, la Corte Constitucional ha reconocido
que los pueblos indigenas victimas del conflicto amado y el desplazamiento forzado enfrentan un
riesgo extraordinario de exterminio fisico y cultural, particularmente en conlextos de confinamiento
territorial, desplazamiento masivo y debilitamiento de las estructuras de gobiemo propio.®

Las dinamicas del confliclo armado han provocado desplazamientos masivos, confinamientos
pralongados, desestructuracion comunitaria, pérdida de practicas cullurales y debiltamiento de las
autoridades propias, afectando de manera directa la autonomia teritorial y la pervivencia fisica y
espirifual del Pueblo Emberd. Estas afectaciones han incrementado los niveles de pobreza,
inseguridad alimentana, mendicidad, permanencia en calle y vulneracion de derecheos fundamentales
de nifas, nifos, mujeres y personas mayores Embera en distintos territorios y contextos urbanos del
pals.®

Sequn cifras expuestas en la Agenda Nacional del Pueblo Embera, la pobreza mullidimensional
indigena para 2025 alcanza el 37.9 %, mientras que la pobreza monetaria indigena para 2024
asciende al 59.8 %, evidenciando profundas brechas sociales y econdmicas que afectlan de manera
estructural a los pueblos indigenas en Colombia.”

De acuerdo con informacion del DANE y diagnésticos instilucionales recopilados por autonidades
Embera, mas del 80 % de |la poblacion Embera vive por debajo de |a linea de pobreza monetaria y
mas del 40 % en pobreza extrema, siluacion que se refleja en graves limitaciones de acceso a salud,
educacién, agua potable, saneamiento basico, vivienda digna y seguridad alimentana.®

Estas condiciones de pobreza mullidimensional afectan de manera desproporcionada a nifias, nifos,
mujeres, adultos mayores y comunidades Embera ubicadas en zonas rurales dispersas, territorios
con presencia de actores ammados y conlextos urbanos de desplazamiento, profundizando
escenarios de exclusion, dependencia institucional y vulneracidn sistemalica de derechos calectivos
e individuales ®

El desplazamiento forzado de comunidades Embera hacia ciudades capitales y centros urbanos ha |
generado escenarios persistentes de exclusidén social, barreras de acceso a sernvicios basicos y |
| fendmenos de alta permanencia en calle, mendicidad y trabajo infantil.'?

La situacion que enfrentan las nifas, nifos y adolescenles del Pueblo Embera reviste especial |
gravedad debido a la convergencia de multiples faclores de vulnerabilidad, enltre ellos la desnutr ::iﬂ_r_l_]

" Ompaniracion Nacional [ndigena de Colombia - ONIC, Consejeria de Devechos Humanos, cifms sobre victimas
ind ipenas del conflicto armado 2016-2024,

* Corte Condilucional de Colombza, Sentencia T-025 de 2004 v Auto (. de 2008

* Apenda Nacional del Pucblo Emberd 2026-2032 ¢ Instituto Celombizno de Bienestar Familar - 1CBF,
diagndsicos sebre desplaramiento forsado v orisis hunamitana en comunidades Emberd

T Departamento Administrstivo Nacienal de Edadistica - DANE, aifras de pobreza multidimensional v pobresa
muongtana para poblacién indigena, citadas en la Agenda Nacional del Pueblo Emberd Z026-2032.

¥ Ipstitutn Colombiano de Biensstar Familar — [CHF, Esfrategia interinatiticional ¢ lnderculturad evientada of
rertutleeimlendo v protecciin infegral de mivas, miitan v odofercemtey Emherd, 2025,

* Agends Macional del Puchlo Emiserd 2026-2032,

" Inatinte Colombiang de Bienestar Familiar - ICBF, Andlisis Je fo sifwacion de seadicidad, wiie permanencis
et corlle v prabaer efrnl en o pareblo imdigena Emherd en Colombia, Direccron de Proteccion, 2025,

2
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infantil, el desplazamiento forzado, la violencia intrafamiliar y de género, el reclutamiento forzado, las
barmreras de acceso a salud y educacion, asi como fendmenos de mendicidad, alla permanencia en
calle y trabajo infantil en distintos centros urbanos del pals. Distinmlas autoridades indigenas y
enlidades eslalales han senalado que estas problematicas no constituyen praclicas cullurales
propias del Pueblo Embera, sino consecuencias estructurales derivadas de la pobreza, la exclusion
histdrica, el racismo estructural, el desplazamiento y la insuficiente respuesta institucional. !

De acuerdo con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, durante los afos 2023 y 2024
ingresaron 572 nifas, nifios y adolescentes Embera a Procesos Administrativos de Restablecimiento
de Derechos (PARD). De eslos casos, 29 estuvieron relacionados con alta permanencia en calle, Eil
con siluacion de vida en calle y 2 con trabajo infantil. Asimismo, se identificaron casos de mifias y |
nifios Embera en contexto de mendicidad en ciudades como Bogota y municipios de Anlioguia.'?

El “Informe diagndstico juridico y situacional sobre las comunidades Embera afectadas por la
mutilacién genital femenina®, elaborado por el ICBF en 2025, sefala que la mutilacién genital
femenina continia siendo una problemalica presente en distintos territorios y conlextos urbanos |
relacionados con comunidades Embera, particularmente en departamentos como Risaralda, Chocd,
Antioquia, Valle del Cauca y Bogota. El informe indica que esta practica consliuye una grave
vulneracitn de derechos humanos y una forma de violencia basada en género que afecta la vida, la
integridad fisica, la salud y la dignidad de nifias y mujeres indigenas Embera."

' Segun el Instituto Nacional de Salud — INS, en 2024 se reportaron 60 casos de mulilacion genital
femenina en Colombia, con concentracion en Risaralda y registros en Chocd, Antioquia, Cauca,
Quindic y Bogola, Asimismo, en el marco de los dialogos territoriales adelantados con autondades |
Embera, el Consejo Regional Indigena de Risaralda reportd que entre 2016 y 2025 se registraron
mas de 146 fallecimientos de nifas asociados a esta practica,'

La Corte Constitucional, mediante la Sentencia T-025 de 2004 y el Auto 004 de 2008, reconocio que
varios pueblos indigenas del pals, incluidos los pueblos Embera, se encuentran en nesgo de
extarminio fisico y cullural como consecuencia del conflicto armado y el desplazamiento mrzadﬂ
ordenando al Estado colombiano adoplar medidas especiales de proteccién y salvaguarda étnica. '

1t [ngttuto Colombiano de Bienestar Famdar — ICBF, Estralegia infennsiifuconal o intercultural
orentada ol restablecimiento y proteccidn infegral de rfas, ninas y adofescenles Embeard, 2025,

" Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICHF, dsilivis de La satuucion de mendiciabad. alta permanenci
e culle v erabaio dfientil e o puchlo indigena Emberd en Columbia, Direccion de Proteccion, 1025,

" Instituto Colombiano de Bienestar Familtar - [CHF, fnforme dicgiatico Juridico y sitiactonad subee s
comsitidides Emberd wivctadas por o maiilaciie genital femeninag, Direccion de Familias ¥ Comunidades,
2025,

" Institute Nacional de Salud - INS y Consejo Regional Indipena de Riraralda - CRIR. cifras reportadas en ¢l
Pfiarme dicgriation furflico v sitaacione sobe Loy comunidodes Emberid sfeciadin por fu e penilal
Semewing, WORF, 2025,

" Core Constitucional de Colombaa, Sentencea T-023 de 2004 v Auto D04 de 2R,
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A pesar de la existencia de escenarios generales de participacion y concertacidn con los pueblos
indigenas, las autoridades Embera han sefalado que la interlocucién politica con el Estado
calombiano ha sido histdricamente débil, fragmentada y marcada por el incumplimienio reiterado de
acuerdos, compromisos y mandatos relacionados con la garantia de sus derechos colectivos.
Asimismo, se ha identificado la inexistencia de una instancia nacional permanenie y efecliva de
concertacian que permita articular de manera conlinua las acciones institucionales dirigidas a atender
las problematicas especificas del Pueblo Embera '®

Como consecuencia de ello, las respueslas institucionales han sido parciales, desarticuladas y
predominantemente asistencialistas, sin abordar de manera eslruclural las causas de la crisis
humanitaria, territorial y organizativa que enfrenta la Nacién Embera. Esla siluacién evidencia la
necesidad de consolidar un mecanismo pemanente de didlogo pelitico, coordinacion
internstitucional, interculiural e interjunsdiccional y seguimiento de compromisos entre el Gobierno
Macional y las autoridades representativas de la Confederacion Nacional de los Pueblos de la Gran
MNacion Embera = CONNPEC.

a. DESARROLLO DEL PROCESO DE CONSULTA PREVIA

En atencian a los estandares constilucionales fijados por la Corte Constitucional, el Convenio 169 de
la Organizacién Internacional del Trabajo - OIT incorporado al ardenamiento juridico colombiano
medianie la Ley 21 de 1991 y la jurisprudencia relacionada con el derecho fundamental a la consulta
previa, la participacion efectiva y la aulonomia de los pueblos indigenas, el presente proyecto
normativo fue objeto de un proceso amplio de construccion, deliberacion, participacidn y validacién
interna adelantado por las autoridades representativas de [a Confederacién Nacional de los Pueblos
de la Gran Nacién Embera - CONNPEC, en ejercicio de sus derechos de autonomia,
autodeterminacién y gobierno propio.

La iniciativa normaliva no surgié de manera unilateral por parte del Gobiermo Nacional, sino como
resultado de una propuesta construida y promovida directamente por las aulondades del Pueblo
Embera, conforme a sus mandatos organizatives y mecanismos propios de deliberacion colectiva,

De conformidad con el articulo 6 del Convenio 169 de la OIT, los gobiemnos deberan consullar a los |
pueblos indigenas “mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones |
representativas”, asi como eslablecer mecanismos que permilan su participacién efectiva en las|
| decisiones susceplibles de afectarles directamente. Asimismo, dicha disposicion establece que las
| consultas deberan adelantarse de buena fe y conforme a las circunstancias propias de cada pueblo

indigena,

| En igual sentido, el articulo 7 del Convenio 169 reconoce el derecho de los pueblos indigenas a |
| “decidir sus propias priondades en lo que atafe al proceso de desarrallo” y a participar en la|
| formulacidn, aplicacién y evaluacion de las medidas y programas susceplibles de afectarles

" Apenda Nacienal del Puchlo Emberd 2026-2022, diagndatico inssstucional sobre imufliciencia de mecaniamos
permanenies de concertacion ¥ coordinacion estatal con el Puchlo Emberni
4
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mdlgenas tienen derecho a conservar sus mﬁtumhres instituciones ¥ mecanismos plﬂplﬂi de
orgamzacién y decisidn colecliva.

Igualmente, el articulo 5 del Convenio 169 establece que deberan reconocerse y prolegerse los
-‘-’E|GTE5 practicas e instituciones propias de los pueblos indigenas, mientras que el articulo 2 dispone
que los gobiernos deberan desarrollar, con la paricipacidn de los pueblos interesados, acciones
coordinadas y sistemalicas orienladas a proteger sus derechos y garantizar el respelo de su
integridad social, cultural y politica.

En desarrollo de diches principios y obligaciones internacionales, enire los afos 2024 y 2026 se
adelantaron maltiples espacios de didlogo, concertacion, deliberacidn y construccion colectiva del
presente proyecto normalivo, entre ellos:

+ LaAsamblea de Aulondades de la Confederacion Nacional de los Pueblos de la Gran Nacién
Embera — CONNPEC, realizada entre el 19 y el 22 de junio de 2024 en el municipio de La
Virginia, Risaralda.

+ Los espacios de didlego desarrollados entre autoridades Emberd y entidades del Gobierno
Macional los dias 21 y 22 de junio de 2024,

« La instalacion del espacio de didloego y concertacion entre el Gobierno MNacional y la Nacion
Embera desarrollada los dias 8 y 9 de julio de 2024 en Bogota D.C.

adelantadas durante los afios 2024, 2025 y 2025,

En dichos escenarios las autoridades Embera discutieron y concertaron la neceswdad de crear una
instancia permanente de didlogo politico, coordinacidn interinstilucional y concerlacion con el
 Gobierno Nacional, orientada a garantizar la proteccion de los derechos colectivos, la pervivencia
fisica y cultural, el fortalecimiento del gobierno propio y la atencion integral de las problematicas
humanitarias, sociales y teritoriales que afectan a la Nacion Embera.

refrendado por las auloridades y delegados del Pueblo Embera en el marco del IV Congreso Macional|
de los Pueblos de la Gran Nacion Embera, realizado entre los dias 9 y 10 de mayo de 2026 en su,
espacio autbnomo de deliberacién y decision politica, escenaro en el cual se discutio, aprobd y
respaldd colectivamente la creacion de la Comision Nacional de Concertacion entre el Gobierno
Macional y la Confederacion Nacional de los Pueblos de la Gran Nacion Embera = CONNPEC.

En el marco de dicho Congreso Nacional, las autoridades indigenas expresaron de manera libre,

presente Decrelo como mecanismo institucional para fortalecer la interlocucién politica, |a
coordinacion inteninstitucional, el cumplimiento de los derechos colectivos y el fortalecimiento de [a
autonomia y el gobierno propio de la Macion Embera,

De igual manera, el articulo 33 del Convenio 169 de la OIT establece que los gobiemos deberan
asegurar la existencia de “instituciones u olros mecanismos apropiados” para administrar y coordinar
los programas que afecten a los pueblos indigenas. En ese senlido, la creacién de la Comision

a

« Las reuniones institucionales de seguimiento y revision técnica del instrumento juridico |

As| mismo, el contenido del presente proyecto de Decrelo fue ampliamente socializado, deliberado y |

Nacional de Concertacién constituye un mecanismo institucional orientado a garantizar el didlego

auténoma e informada su veluntad colectiva de solicitar al Gobierno Macional la expedicion del |
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‘permanente, la coordinacion estatal y la participacion efectiva del Pueblo Embera en las decisiones
y politicas publicas que les canciermnen,

La Direccidon de Consulta Previa del Mimisteno del Intenor mediante memorando radicado 2026-3-
002410-015371 |d: 764672 del 13 de mayo de 2026 emilid concepto técnico - juridico de la
procedencia de la consulta previa sobre el borrador del proyecto decreto, en el que reconocid que el
proceso adelantado por las autoridades representativas del Pueblo Emberd constituye una ﬂxpmsi:&nl
legitima de los mecanismos propios de paricipacidn, deliberacion y construccion colectiva
reconocidos por el Convenio 169 de la OIT y la jurisprudencia constitucional colombiana, en|
desarrollo de los principios de buena fe, participacian efecliva, aulonomia y autodelerminacian de los
pueblos indigenas.

Asi las cosas, y respecio del resullado del analisis jurisprudencial y factico realizado por la Autoridad |
Macional de Consulta al borrador del proyecto de decreto “Por el cual se crea la Comisién Nacional
de Concertacion entre el gobiemo nacional y Ia Confederacion Nacional de los Pueblos de la Gran |
Nacion Emberd de Colombia {CONNPEC), fa cual llevara el nombre de "KIMY PERNIA DOMICO",
como insltancia especial de didlogo, concerlacian, coordinacion y sequimiento y se diclan olras
disposiciones”, concluye el conceplo técnico —juridico indicando:

1.}
1. Que, dentro del articulado se reconoce la autonomia, el gobiemo propio y las formas
organizalivas indigenas, lo que en principio es coherente con fa Constitucién y el Convenio

169 de fa OIT.

2 Que la medida tiene una finalidad de fortalecimiento institucional y parficipacién indigena,
sin prefender sustituir fa consuita previa.

3. Que no se imponen resincciones ni cargas especificas que generen una afeclacidn directa,
concreta, paricular y exclusiva a olras comunidades del pueblo Embera ni a ofros pueblos y
comunidades élnicas ajonas a esle proceso organizativo, toda vez que fa Comision hene
cardcter sectonal y esld onentada a la concerfacion de asuntos de interés de las comunidades
y organizaciones que hacen parle de dicho proceso omganizalivo, sin consfifuirse como
| instancia tunica de represenlacion de la totalidad del pueblo Embera.

4. Que, no genara una infromisién inlolerable en las dinamicas econdmicas, sociales y
cullurales de estos puehlos, debido a que, conlempla y reconoce sus derechos.

En sima, el borrador del proyeclo de decrefo “Por el cual se crea la comision nacional de
concertacion entre el gobiemo nacional y la confederacion nacional de los pueblos de fa Gran
Nacion Embera de Colombia (CONNPEC), fa cual llevara el nombre de "KIMY PERNIA
DOMICO", como instancia especial de dialogo, conceracion, coordinacion y seguimiento y se
dictan olras disposiciones” no es una medida administrativa sujela al desarrollo de consulla
pravia’,




‘ "
L) Intcrior FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

2. IDENTIFICACION DEL OBJETIVO PRINCIPAL DEL PROYECTO

El proyecto tiene como objetivo crear una instancia especial y permanente de didlogo, coordinacion
y concertacion entre el Gobierno Macional y la Confederacidn Macional de los Pueblos de la Gran
MNacién Embera —- CONNPEC, para garantizar la proteccidn de los derechos coleclives, la pervivencia
cultural y el fortalecimiento del gobierno propio del Pueblo Embera.

La creacidn de la Comisidn Macional de Concertacidn tiene como finalidad consolidar un mecanismo
permanente de didlogo polilico, coordinacién inteninstitucional, interculiural e interjurisdiccional y
concerlacion de politicas publicas onientadas a garantizar la pervivencia fisica y cultural del Puehlnl
Embera, la proteccién de sus derechos colectivos, el fortalecimiento del gobierno propio, la atencion |
integral a las afectaciones derivadas del conflicto armado y el cumplimiento de los cnmpmmmusl
adquindos entre el Estado colombiano y las autoridades indigenas Embera, l

El presenle Decrelo constituye igualmente un desarrolio de los principios conslilucionales de
diversidad étnica y cullural, participacion efectiva, autonomia indigena y coordinacion entre el Estado
y los pueblos indigenas, asi como de las obligaciones derivadas del Convenio 163 de la OIT, la
jurisprudencia canstitucional y el blogue de conslilucionalidad.

3. ANALISIS DE LAS NORMAS QUE OTORGAN COMPETENCIA PARA LA EXPEDICION DEL |
ACTO

El Presidente de la Republica cuenta con competencia conslilucional y legal para expedir el presente
Decreto, de conformidad con el anticulo 189 numeral 11 de la Constitucidn Politica, disposicion que
le atribuye la potestad reglamentaria y la funcian de ejercer la direccién administrativa del Estado. |
Asimismo, el articulo 45 de la Ley 489 de 1998 faculta la creacién de inslancias de coordinacion y
concertacion interinstitucional arientadas al cumplimiento de funciones administrativas y a [a
arliculacién enlre entidades del Estado y aclores sociales.

El presenie proyecto narmativo encuentra fundamento en los articulos 1, 2, 7, 13, 44, 70, 83, 246,
286, 329 y 330 de la Conslitucidn Politica, relacionados con los principios de Estado Em:_:izﬂ de
Derecho, diversidad étnica y cullural, igualdad material, proteccién reforzada de mifias, ninos y
| adolescentes, autonomia territorial indigena, junisdiccion especial indigena y participa cion efectiva de
| los pueblos indigenas en las decisiones que los afectan,

De igual forma, el proyecto se sustenta en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo — QIT, incorporado al ordenamiento juridico colombiano mediante la Ley 21 de 1991, asi
como en la Ley 489 de 1998, la Ley 1098 de 2006, la Ley 1448 de 2011, el Decreto Ley 4633 de
12011 y la Resclucion ICBF 4262 de 2021, normas relacionadas con la proleccién integral de los
pueblus indigenas, la atencion diferencial a victimas del conflicto armado y la garantia de derechos
fund amentales de nifas, nifos y adolescentes indigenas.

Asi mismo, el proyeclo se encuentra respaldado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional,|
particularmente por la Senlencia T-025 de 2004, el Auto 004 de 2008 y demas autos de sequimiento,
relacionados con la proteccion reforzada de los pueblos indigenas victimas del conflicto armado y en|
riesgo de exterminio fisico y cultural. Igualmente, se fundamenta en la junsprudencia constitucional
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relacionada con cansulta previa, participacian efectiva, autonomia indigena y proteccion de derechos
colectivos de los pueblos indigenas.

Adicionalmente, el presente Decrelo se encuenira en armenia con la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, la Convencion sobre los Derechos del Nifo, la Canvencidn sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer = CEDAW y demas instrumentos internacionales de
proteccion de derechos humanos y derechos de los pueblos indigenas ratificados por el Estado
colombiano.

4. INVENTARIO NORMATIVO VIGENTE

El marco normativo vigente relacionado con la malena objeto del presente proyeclo se encuentra
conformado por diversas disposiciones conslitucionales, legales, reglamentanas y junsprudenciales
arientadas a la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas, la garantia de su autonomia, la
participacién efectiva en las decisiones que los afeclan y la atencion diferencial frente a las
afeclaciones derivadas del conflicto armado intermno.

Dentro de este marco normalivo se destacan la Canstitucion Paolltica de Colombia; la Ley 21 de 1991,
medianie la cual se incorpora al ordenamiento juridico colombiano el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo — OIT, Ia Ley 489 de 19598; |a Ley 1088 de 2008; la Ley 1448
de 2011; el Decreto Ley 4633 de 2011; el Decreto 1387 de 1996; y la Resolucidn ICBF 4262 de 2021,
relacionadas con la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas, la coordinacidn
institucional, la atencidn integral a viclimas indigenas del conflicto armado y la proteccion de nifias,
nifios y adolescentes indigenas.

lgualmente, hacen parte del inventario normativo vigente la Sentencia T-025 de 2004, el Auto 004 de|
2009 y demas decisiones jurisprudenciales de la Corte Conslitucional relacionadas con la proteccion
reforzada de los pueblos indigenas victimas del conflicto armado. el riesgo de exterminio fisico ¥
cultural, la consulta prewvia, la participacién efectiva y la garantia de los derechos coleclivos de los |
pueblos indigenas.

|El presente proyecto normative no sustituye las competencias de la Mesa Permanente de
| Concertacidn creada mediante el Decreto 1397 de 1996, ni medifica los espacios generales de
| conceriacidn existentes para los pueblos indigenas. Por el contrario, establece una instancia
especial, complementaria y de caracter permanente orientada a atender las paricularidades |
organizativas, territoriales, humanitarias e institucionales de la Nacion Embera, fortaleciendo los
mecanismos de didlogo, articulacion y coordinacidn entre el Gobierno Nacional y las auloridades
representativas de la Confederacién Nacional de los Fueblos de la Gran Nacion Embera —
COMNPEC.
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5. RAZONES POR LAS CUALES LAS NORMAS VIGENTES NO SON SUFICIENTES

Aungque el ordenamiento juridico colombiano reconoce espacios generales de parlicipacion, consulta
y concertacion con los pueblos indigenas, las autoridades de la Nacién Embera han identificado que
los mecanismos aclualmente existentes no han resullado suficientes para garantizar una atencian

integral, permanente y diferencial frente a las problematicas especificas que afectan a sus
comunidades,

Las persistentes condiciones de pobreza mullidimensional, pobreza extrema, insegundad
alimentana, desplazamiento forzado, mendicidad infanlil, alta permanencia en calle, trabajo infantil,
violencias basadas en género y mutilacidn genital femenina ewvidencian que las meddas
instilucionales implemenladas hasta el momento no han resultado suficientes para garantizar
condicianes efectivas de proteccion integral, estabilizacién socioeconomica y garantia de derechos
fundamentales para las comunidades Embera

Las entidades participantes y las autoridades Embera han identificado la necesidad de consolidar
mecanismos permanentes de coordinacion interinstitucional, intercultural e interjurisdiccional de allo
nivel que permitan articular respuestas integrales y sostenidas frente a las mdlliples afectaciones
lerritonales, sociales, economicas y humanilanas que impactan a las comunidades Embera en
distintas regiones del pals.

Las diferentes estrategias institucionales desarrolladas hasta el momento han permitido avanzar en
procesos de articulacion, construccidn de rutas de atencidn y espacios de dialogo intercultural; sin
embargo, persisten debilidades relacionadas con la ausencia de una instancia permanente de
coordinacién politica y administrativa que garantice continuidad institucional, seguimienio de
compromisos y articulacion efectiva entre entidades nacionales, territeriales y autoridades indigenas,

El propio Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF identificd la necesidad de furtarer.En

mecanismos permanentes de dialogo intercullural, interinstilucional e inlerjunisdiccional entre ei
Estado colombiano y las autondades del Pueblo Embera para la elaboracién de dlEgnﬂEilﬂﬂi
conjuntos, rutas de atencidn, estralegias de prevencion y acciones articuladas de proteccian y|
restablecimiento de derechos de nifias, nifos y adolescenles Embera.

Las respuestas institlucionales continban siendo fragmentadas y predominaniemente asistencialistas,
dificultando la construccion de soluciones estructurales y sostenibles para el Pueblo Embera.

6. NECESIDAD DE LA INTERVENCION NORMATIVA

La creacién de la Comisién Nacional de Concertacion entre el Gobierno Nacional y Ia Confederacian |

Nacional de los Pueblos de la Gran Nacidn Embera — CONNPEC requiere la expedicion de un
instrumente normative de caracter administrativo que otorgue reconocimiento formal a la instancia,
defina su naturaleza, integracion, alcance, mecanismos de funcicnamiento y responsabilidades
institucionales.
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La adopcion de medidas exclusivamente programaticas o de paolitica publica no resulta suficiente
para garantizar estabilidad institucional, continuidad administrativa, obligatoriedad de participacion
de las entidades compelentes ni mecanismos permanentes de coordinacion y seguimiento.

La complejidad de las problematicas que enfrenta el Pueblo Embera exige consolidar una instancia
formal de didlogo politico y concertacidn que permita articular acciones interinstitucionales y
garantizar el cumplimiento efectivo de los compromisos asumidos entre el Estado colombiano y las
autaridades indigenas Embera,

En los didlogos territoriales e interjurisdiccionales desarrollados entre 2024 y 2025, las autoridades
Embera reconocieran la necesidad de avanzar en procesos de sensibilizacidn, forlalecimiento de
reglamentos intermos, construccion de prolocolos de coordinacion y articulacién instilucional para
prevenir y erradicar praclicas que afectan los derecheos de nifas y mujeres indigenas, incluyendo la
mutilacion genital femenina.

El presenie Decreto constiluye el mecanismo juridico idéneo para garantizar el funcionamiento
parmanente de la Comisién Nacional de Concertacion, fortalecer el didlogo intercultural y asegurar
la participacién efectiva del Pueblo Embera en las decisiones y polilicas piblicas que afectan
directamente sus derechos colectivos, su autonomia y su pervivencia fisica y cultural,

7. AMBITO DE APLICACION DEL PROYECTO NORMATIVO

El proyecto normative tiene aplicacion en el temitorio nacional respecto de las actuaciones,
programas y procesos institucionales relacionados con los pueblos Embera y las ::arnumdades
articuladas a la CONNPEC en los departamentos donde tienen presencia ternitonal.

! La Comisién Macional de Concertacion tendra alcance nacional y permilira articular respuestas |
|instilucionales integrales frente a las problematicas humanitarias, territoriales y sociales que afectan |
' a las comunidades Embera tanto en lemitonios ancestrales como en contextos urbanos.

8. SUJETOS DESTINATARIOS DE LOS EFECTOS NORMATIVOS

El presente proyecto normativo esta dingido, en pnmer lugar, a las enlidades del Gobierno Nacional
que integran la Comisign Nacional de Concertacidn, las cuales lendran responsabilidades
relacionadas con la participacion, articulacidn institucional, coordinacién intersectorial y cumplimiento
‘da los acuerdos y compromisos que se adopten en el marco de dicha instancia.

| Asimismo, el proyecto se dinige a las autoridades. organizaciones y comunidades de los pueblos
Embera ariculadas en la Confederacion Macional de los Pueblos de la Gran Nacién Embera —
CONNPEC. como sujelos colectivos de derechos y principales destinatanos de las medidas de
didlogo, concertacidn, coordinacion y seguimienio previslas en el presente Decreto.

lgualmente, las disposiciones contenidas en el proyeclo tienen incidencia sobre las entidades
territonales y demas organismos invitados que participen en el desamclio de las sesiones, procesos
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de articulacion y cur'nplirnienlu de los acuerdos adoptados por la Comisién Macional de Concertacién, |
en el marco de sus competencias constitucionales y legales.

El lenguaje utilizado en el proyeclo normativo corresponde a un lenguaje lécnico-administrativo
adecuado para las enlidades publicas y respetuoso de los principios constitucionales de
reconocimiento étnico, diversidad cultural, participacién efectiva y autonomia de los pueblos
indigenas.

9, VIABILIDAD JURIDICA DEL PROYECTO

El proyecto de Decreto se ajusta a la Constitucion Politica, particularmente a los principios de
diversidad étnica y cultural, participacién efectiva, autonomia indigena, coordinacion institucional,
interés superior de nifas, nifios y adolescentes y proteccion reforzada de los pueblos indigenas.

Asimismo, desarrolla cbligaciones denvadas del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo — OIT, incorporado mediante la Ley 21 de 1991; de la Ley 489 de 1958 sobre organizacién
|y funcionamiento de la administracion publica; de la Ley 1098 de 2006 por la cual se expide el Cédigo
de la Infancia y la Adolescencia; de la Ley 1448 de 2011 scbre medidas de alencian, asistencia y
reparacién integral a las victimas del conflicto armado interno; y del Decreto Ley 4632 de 2011,
'mediante el cual se establecen medidas de asislencia, atencion, reparacién integral y restilucion de
derechos temitoriales a viclimas pertenecientes a pueblos y comumidades indigenas.

Igualmente, el proyecto encuenlra sustento en la Ley 1257 de 2008 sobre prevencian y sancién del
formas de violencia y discriminacidn contra las mujeres; en la Ley 1804 de 2016 relacionada con Ia.I
politica de Eslado para el desarrollo inlegral de la primera infancia; y en la Resolucion ICBF 4262 de |
2021 sobre lineamientos para la proteccian integral de ninas, nifos y adolescentes indigenas desde |
enfoques intercullurales y diferenciales.

De igual forma, el proyecto resulla compatible con la junsprudencia de la Corte Constitucional,
especialmente la Sentencia T-025 de 2004 y el Auto 004 de 2009, relacionados con la proteccion
reforzada de los pueblos indigenas en riesgo de exterminio fisico y cultural, asi como con la
jurisprudencia constitucional en materia de consulta previa, autonomia indigena, proteccion de
derechos calectives y enfoque diferencial elmico.

Adicionalmente, el proyecto se encuentra en armonia con la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer — CEDAW.

Mo se advierten incompatibilidades constitucionales o legales que afecten la validez juridica del
proyeclo normalivo.

"
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10. ANALISIS DE LAS DECISIONES JUDICIALES DE LOS QRGANOS DE CIERRE (Si se

requicro)

La Corte Constitucional ha desarmollado una linea junsprudencial sdlida relacionada con Ia proteccion
reforzada de los pueblos indigenas, la garantia del derecho fundamental a la consulta previa, la
participacian efecliva y la proteccion de la diversidad élnica y cullural de la Nacian,

En particular, la Sentencia T-025 de 2004 declard el estado de cosas inconstilucional en maleria de
desplazamiento forzado y reconocid la afeclacion desproporcionada sufnda por los pueblos
indigenas victimas del conflicto armado.

Postenormente, mediante el Auto 004 de 2009, la Corte Constitucional identificd a diversos pueblos
indigenas, incluidos pueblos Embera, en riesgo de exterminio fisico y cultural, ordenando al Estado
colombiano adoplar medidas urgentes de proteccion, salvaguarda étnica y foralecimiento
institucional orientadas a garantizar su pervivencia fisica y cullural.

Asimismo, la jurisprudencia constitucional ha reiterado que el derecho a |a participacion efeclivay a)
la consulta previa constituye una garantia fundamental de los pueblos indigenas, la cual debe |
desarrallarse conforme a sus instituciones representativas, procedimienios propios y principios de |
buena fe, flexibilidad e intercullurahdad.

Igualmente, la Corte Conslitucional ha reconocido que el principio de autonomia indlgena comprende
la facultad de los pueblos indigenas de definir sus mecanismos internos de representacién,
deliberacidn y adopcion de decisiones coleclivas, en ejercicio de sus derechos de aulodeterminacidn
y gobierno propio.

El presente proyecto normativo resulla coherente con dichas decisiones judiciales, en tanto fc:nalece;
los mecanismos de participacion efectiva, coordinacion institucional y dialogo politico entre el Estado |
colombiano y las autoridades representativas del Pueblo Embera, .
' 11.COHERENCIA CON INSTRUMENTOS INTERNACIONALES (Si se requicra)

El presente proyeclo de Decreto guarda plena coherencia con los instrumentos internacionales de
derechos humanos ralificados por el Estado colombiano y relacionados con la proleccidn de los
pueblos indigenas.

Particularmente, desamolla los principios contemidos en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo — QIT, incorporado mediante la Ley 21 de 1891, especialmente aquelios
relacionados con el reconocimiento de la identidad cultural de los pueblos indigenas, el derecho a la
participacidn efectiva, la consulla a traves de sus instituciones representalivas y la proteccidn de sus
formas propias de crganizacion social, pelltica y cultural.
| Asimismo, el proyecto resulta armonico con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, especialmente en lo relacionado con los derechos a la libre
determinacidn, aulonomia, fortalecimiento inshilucional y participacion en las decisiones que afecten
a los pueblos indigenas.
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lgualmente, el proyecto se encuentra conforme con la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, la Convencion sobre los Derechos del Nifo, la Convencién sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discnminacion contra la Mujer - CEDAW y demas inslrumenios inlernacionales de
proteccion de derechos humanos ratificados por Colombia,

La creacion de la Comision Nacional de Concertacion conslituye una medida onenlada a fortalecer
el didlogo intercultural, la participacién efectiva y la garantia progresiva de los derechos colectivos
del Pueblo Embera, en armonia con las obligaciones inlernacionales del Estado colombiano.

" 12.ANALISIS DEL IMPACTO MEDICAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE |
LA NACION {Si se requiere)

La expedicitn del presente Decreto no genera impactos ambientales negativos direclos, niimplica la
aulorizacion de actividades de explolacion de recursos nalurales, inlervenciones sobre ecosislemas
estratégicos, modificacién del uso del suelo o afeclaciones ambientales que requieran licenciamiento
ambienlal o medidas de compensacion.

1

\Por el conlrario, el proyeclo normativo fortalece mecanismos de coordinacién institucional y
participacion efectiva orientados a la proteccidn territorial, ambiental y cultural de las comumidades
Embera, promoviendo el didlogo intercultural y la articulacion institucional para la defensa de los|
territorios indigenas y sus sistemas tradicionales de conocimiento.

En consecuencia, no se identifican impactos ambientales adversos denvados de la expedicion del;
presente acto administrativo.

| 13.ANALISIS SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se requicre)

El presente proyeclo normalivo tiene un impacto positivo sobre el patrimonio cullural inmatenial de la
Nacion, en tanto fortalece los mecanismos de participacion, representacion y gobierno propio del
'Pueblo Embera, contribuyendo a la proleccién de sus practicas cullurales, conocimientos
' ancestrales, sisternas organizativos y formas tradicionales de autondad.

La creacidn de la Comisién Nacional de Concertacion permite fortalecer escenarios institucionales
de dialogo intercultural orientados a garanlizar [a pervivencia fisica y cultural del la Nacién Embera, |
asi como la preservacion de sus sistemas propios de organizacidn politica, espiritual y lermtorial.

En consecuencia, el proyecto normaltivo resulta compatible con el deber constitucional y cuqvenciu nal |
del Estado colombiane de proleger y salvaguardar Ia diversidad étnica y cultural de la Macian.
14, ANALISIS DE IMPACTO ECONOMICO Y FISCAL

En atencion a lo previsto en el numeral 14 del articulo 2.1.2.3.3 del Decrelo 385 de 2026, relacionado
con el analisis econdmico, financiero, fiscal o administrativo de los posibles efectos del aclo
administrativo de caracler general, se precisa que el presente proyecto de Decrelo no crea nuevas
obligaciones presupuestales direclas ni eslablece fuentes auténomas de financiacién gque impliquen
‘apropiaciones adicionales al Presupuesto General de la Nacién.

13
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| El proyecto normativo liene como finalidad la creacion de una instancia de coordinacion, didlogo y

conceriacion interinstitucional entre el Gobierno Nacional y la Confederacidn Nacional de los Pueblos
\de la Gran Nacion Embera — CONNPEC, cuyo funcionamiento se desarrollara conforme a las
|compelencias legales y constitucionales de las entidades paricipantes y con cargo a las
| apropiaciones presupuestales disponibles.

En este sentido, el articulo 9 del proyecto de Decrelo eslablece expresamente que, las entidades del|
Gobierno Nacional que integran la Comision Macional de Concertacion concumiran a la financiacion |
de las acciones, programas, proyectos y compromisos que se concierten, en el marco de sus,
compelencias y disponibilidad presupuestal, y que el Ministerio del Interior apoyara el funcionamiento

logistico y operativo de la Comisién, conforme a las apropiacianes presupuestales disponibles y a

las normas fiscales vigentes

Por consiguiente, el presente proyecto nommativo no genera impacto fiscal adicional, ni modifica la
estructura presupuestal de las enlidades parlicipantes, razdn por la cual no se requiere la elaboracian |
de un andlisis econdmico o fiscal adicional distinto al aqui expuesto, sin perjuicio de que la|
implementacion de acciones especificas derivadas de los acuerdos y compromisos que se adopten |
en el marco de la Comision debera sujelarse a las disponibilidades presupuestales y al marco fiscal |
vigente '

15.VIABILIDAD DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL EXPEDIDA POR EL MINISTERIO DE |
HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO (Si so requiere)

El presente proyecto normalivo no requiere apropiacion presupuestal adicional ni crea una nueuaf
entidad administrativa con aulonomia presupueslal propia, I

Las acciones derivadas del funcionamiento de la Comisién Nacional de Concertacidn serdn |

financiadas conforme a las compelencias y disponibilidades presupuestales de las enlidades
participantes, de acuerdo con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y las apropiaciones previstas en el

Presupuesto General de la Nacidn, i

En consecuencia, la viabilidad presupuestal del presente proyeclo se encuentra garantizada
| mediante las capacidades instilucienales y presupuestales existentes de las enlidades que integran
la Comision, sin que se requiera concepto adicional de impacto fiscal por parte del Ministerio de
' Hacienda y Crédito Publico,
16.PUBLICIDAD
El presente proyecto de decreto sera publicado para observaciones ciudadanas entre los dias entre
los dias 14 al 16 de mayo de 2026, 1&rmino que resulla razonable, proporcional y ajustado a la
necesidad de la regulacién, paricularmente la reduccion del término ordinaric de publicacién se
justifica en la necesidad de dar tramite urgente al instrumenlo, primero, porque se cumplen los
requerimienios de ley, segundo, obedece a un proceso concerlado con las aulondades y
organizaciones indigenas del pueblo Embera y lercero, porque hay una situacién apremiante en
materia de vulneracion de derechos de los mifios, niftas y adolescentes, y prablemas tan graves como
‘el consumo de alcohol, la mendicidad y otras praclicas que dejan expuestos a los menores, lo cual

14
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hace que sea necesario contar con un instrumento que otorgue hemamientas a las autonidades |
indigenas para el tratamiento de siluaciones que muchas veces escapan a su propia junsdiccion,

Asi mismo, el conlemido del presente instrumento nomative cumplid con el requisito de
procedibilidad, conforme al concepto técnico juridico emitido por la DANCP en el cual se manifiesta
que no es una medida administrativa sujeta al desarmollo de consulla previa, por lralarse de un
| instrumento que tiene su onigen en las propias comunidades y el mismo no genera ningan Lipo de
| afectacion para el pueblo Embera, ni para terceros, por el contrario, los empodera para el ejercicio
de sus derechos.

Para fundamentar la imporlancia de dar tramite urgente al presente instrumento, se anexan un video
gue en sintesis, refuerza la necesidad que tienen las comunidades Emberd de abordar su critica|
situacion actual y la importancia de lograr una mejor coordinacién institucional. l

Resulta fundamental destacar las miltiples manifestaciones y movilizaciones del pueblo Embera
colocando en evidencia la profundidad de la cnisis por la que atraviesan y la falta de respuesta efecliva
| por parte de las entidades.

Por consiguiente, la publicacién del proyecto entre los dias 14 al 16 de mayo de 2026, garantiza
un término razonable y suficiente para observaciones ciudadanas, en armonia con la necesidad de
culminar oportunamente el tramite normativo y la urgencia por establecer una gni:_:ulacir.'m
interinstitucional real que permita unir los esfuerzos del Estado con las autoridades comumilanas paral
atender la problematica de manera integral.

 ANEXOS:

| Certificacién de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacion en la agenda regulatona.

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Tunsmo

(Cuando se frale de un proyeclo de reglamento técnico o de | N/A
procedimigntos de evaluacion de conformidad)
Informe de observaciones y respuestas
(Andlisis del informe con la evaluacién de las observaciones de fos | N/A |

ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo) |

15
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Concepto de Abegacia de la Competencia de la Superintendencia de '
Indusiria y Comercio

(Cuando los proyectos nommalivos tengan incidencia en la libre
compelencia de los mercados)

NIA

Concepto de aprobacion  nuevos tramites del Deparamento |
Administrative de la Funcign Pdblica NIA,
(Cuando el proyecto normalivo adople o modifique un frdmite)

Otro (Cualquier otro aspecto que la enfidad originadora de la norma
considere relevante o de importancia)

| N/A

Aprobd:

e - i Iy

ROQUELINA SABIS BLANCO MOSCARELLA
Direclora de Asuntos Indigonas,Rom y Minorias

T —
MWFJ
JUAN GABRIEL DURAN SANCHEZ -

Directar Jurldico del Minksterio del Interior

V.BEno MinHacienda y Crédita Piblico:

¥ Bno Min Agricultura y Desarrollo Rural:

V.Bno MinEducacidn:
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FISICOS ¥ ELECTRONICOS
i Fecha: 21y 22 de Junio
H.u__-l:f-jﬂ.:tu 1 ] 2024 Unidad para la Atencién y Reparacién Inluuﬂ! a las Victimas_

| Hora Inicio: 8:00 a.m.

g

. Hora Final: 9:30 p.m.

impacios gonorados por la violonca.

OBJETIVO: Dialogar y concoriar con las Autoridados de las organigaciones que hacen parto do la Nacidn Emberd La
Alencion e Intervencidn on ol marco de kos Planes de Reubleacson, Retormno e Integracién Local guu son viclimas de
dosplazamionto lorzado por ol conficlo armado, como apuesia par su buen vivir y en ol marco de la superacson de los

Agenda da la jornada:

~ VIERNES, JUHIO 21 )
HORA | EJE TEMATICO RESPONSABLES
5.00 am | Espacio de armanizacidn Jarhands y Médicos Tradicsoralos
30am, | Instalacidn dol ospacso Diroctora Unidad para las Victimas
10:00 a.m. Conteato y propuestas da la Nacstn teridades do la Mackin Emberd
| Emberi __ z

11:30 am. Prosontacidn Caracterizacién Embera Unidad para las Victimas

12.00 m, Retorno y reubicacion Unidad para las Vicimas

12230 Aeceso de almuerza _ B

2:00 p.m, Situacsdn y atencién famdias Embera Distiito de Bogotd (Secrotaria  de

dosplazadas en l cudad do Bogota g Gobwerno y Alta Consojeria para la Paz)
| integracion local i

3:00 pom, Propueostns y npuostos do la Nackbn Autoridades do la Nacidn Emberd
i Emberd hacia ol Gobierna Nackonal

5:00 p.m. | Eapacio autdnoma

8:30 p.m. Construcedn do acuerdos Instituciones y entidades invitadas y

las Autoridades do la Kacidn Emberd

21 do junio de 2024

DESARROLLO DE LA SESION

Prosaontacién do las instituciones asistentos:

o Josd Jairo Jaramillo, Jolo de Gohinete del Ministerio del Intenor

Patricia Tobdn Yagari, Directora General, Unidad para las Viclimas

* Willkam Rafael Morales Misatt, Director Regional de Risaralda, Departamanto Administrativo para la
Prosperidad Socia)
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Laura Ximena Romero Leal, Subdirectora de Restablecimiento de Derechos, Insttuto Colombiano do
Eignestar Familiar

Nancy Andrea Rivero Cardenas, Defensora de Familia Regional Bogotd, Instituto Colombiaano de
Bionestar Familiar

Ricardo Salceda Mudoz, Instifuto Colombiano de Bienestar Familar

lsabalita Mercada, Consejora Distrital do Paz Victmas y Reconciliacidn, Alcaldia Mayor de Bogota
Mohora Lozada, Procuradora, Regional Risaralda

Luisa Maria Alvarodo, Defensora Regional, Defensonia del Pueblo

David Cortés Araujo, Director de Asuntos Etnicos y Rrom, Alcaldia Mayor do Bogoth

Ana Patricia Jacanamajoy, Grupo de Asuntos Etnicos - Oficina de Promocidn Secial, Ministerio de
Salud

haria Fernanda Angulo Amartegui, Diroctora Tarntorial Chocd, Unidad para las Victimas

Falder Chami Gerente de Etnias, Departamento del Choca

Luis Eduardo Torres, Directar Territonal Eje Caletera, Unidad para 1as Victimas

Algjandra Mufioz, Direccsdn de Asuntos Etnicos, Agencia Macional de Tierras

Ana Lucia Jiménez, Direccion de Asunios Etnicos, Agencia Nacional de Tierras

Matala Rodriguez, Unidad de Restitucion do Tierras

Francia Garcia, Agencia de Desarrollo Rural

Mataka Franco, Direccidn de Gobiermo, Derechos Humanos vy Paz, Departamento Macional de
Planaacidn

Leanardo Gdmez, Defensor Rogional

Efkin Mejia, Profesional Especializado Area Técnica, Territorial Risaralda, Instituto Nacional de Vias-
INVIAS

Camilo Martiner, Asesor del Despacho, Ministerio de Justicia y del Derecho

Rodrigo Arrangowr Raya, Oficial de campao, Mesion de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia
Federico Fruingue, Observador internacional, Mision de Venficacidn de las Nociones Unidos en
Colombia

Hermando Aguirre, Equipo de Didloga y Enfoques Diferenciales del despacho, Ministerio de Vivionda,
Ciudad y Tarritono,

Angela Maria Ferndndez, Subdireccidn de Acompanamiento y Evaluacion de la Direccion de Vivienda
Rural, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terntorio

Donaldo Qrtiz, Jofe do la Oficina de Plancacién, [nstituta do Planificacidn y Promaocidn de Soluciones
Energéticas (IPSE)

: Presantacién do los Roprosentantos de las organizaciones regionalos de la Nacion Embara:

Gorardo Jumi, Consejero General, Organizacidn Macional Indigena do Colomiba (QRIC)

Amanda Tascon, Consejera, Organizacion Indigena do Colombia - QLA

Geovany Fonseca Cerezo, Federacidn de Ascciaciones de Cabildos Indigenas del Chocd- FEDEREWA
Gabrigl Arturo Domico, Resguarda Indigena Dochama, San José de Uré -Cdrdoba

Rumaldo Gonzalez Bugama - Asociacidn de Cabildos y Autondades Tradicionales Indigenas Embera
Dakeda, Katio, Chami y Dule del departamentio del Chocd, ASOREWA

Libardo Chirupua Meza, Ascciacion de Cabildos Indigenas Eperara Siapidara de Narifo - ACIESNA
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[ Luz Melina Siagama, Consejera Organizacion Regional Indigena del Quindio -ORIQUIN

Uber Rioverde, Consejero Mayor de los Resguardos Honduras, Caqueta

William Guasiruma, Consgjora Organizacidn Regional Indigena del Valle del Cauca - ORIVAC

Cesar Bailarin, Consejoro Resguarda Quebrada Canaveral, Cordoba

lrma Cabrera Mecha, Representante Legal dol Gobiorno Ancostral Territorial de los Pueblos Indigenas
dol Chocd

Carlos Violasguez, Asociacion de Cabildos Indigenas Valio dol Cauca Region Pacifico, ACIVA

Libardo Chiripua Meza- Asociacidn de Cabildos Indigenas Eperara Siopidora del Cauca - ASIESCA
Edison Benitez Cardona, Consejero del Secretario General de la Organizacion Regional Indigena de
Caldas - ORICAL

Luz Edilma Tascon, Comunidad Emberd Chami Dachi Drua, Sanander

Abraham Gonzalez, Resguardo La Julia, Unbe, Meta

Gloria Yagari, Gobernadora Comunidad Emberd Chami Bianiama Manguita, Tobma

Alberto Miara, Asociacidn Ascek - Kipara, Pulumayo

Leyder Domica, Cabildo Mayor Emberd Katio del Allo Sing - CAMAEMEA

Marco Fidel Guasarave Dregama, Consejero Mayor del Consejo Regional Indigena De Risaralida -
CRIR

= Martin Tequia Manugama, Consejero mayor Asociacidn de Autondades Indigenas Emberd Katio del
Departamento del Chocd - ASORATIO

& & & & B

Instalacidédn dol papacie

Posterior al espacio de armonizacion a cargo de los jaibands y médicos tradicionales se da la bienvenda y
espacio para presentacion de las autoridades de la Nocion Emberd y de los representantes de las Instituciones
del Gobierno Nacional.

El Consejero Garardo Jumi consulta a la Asamblea la posibilidad de medificar [a agenda e iniciar con el
contexto de las propuestas de la Nacion Embera, posteriormenle plantear punto de la Comision Nacional de
Concertacion de los Pueblos de la Nacion Emberd  con el Goblerno Macional y postenormente la
caraclerizacion que presentard la Unidad para las Victimas. Se aprueba undnimemente la propuesta.

1. Contexto de propuesta Nacidon Emboera.

El Consejero Gerarde Jumi presenta anle la asamblea la problematica derechos humanas y el nesgo que
ropresenta la situacidn de violencia por la que han estado atravesando los Pueblos de la Nacion Emberd;
Embera Dobida, Emberd Katio, Emberd Eyabida, Emberd Chami y los Eperara Siapidaara; la poblacion
aproximada s de 300.000 personas seguin reporte del Departamento Administralivo Nacional de Estadislica
(DANE, 2018}, habitan un lerritorio de 1.800.000 de hecldreas, so ubican en tres paises: Panama {21.5%),
Ecuador (0.2%) y Colombia (B1,7%). En Colombia situados en 18 departamentos y en 140 municipios, con
186 resguardos legalmente constiluidos (Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC, 2015), que so
| constituyen en diferentes procesos organizativos locales, regionales y nacionales, El pueblo Embera ha
sohrevivido al procesa de invasidn, colonizacion y a la continuacion de viokencias generadas en el marco del
conflicto armado inlerno. Desde la firma dol Acuerdo Final de Paz en el 2016 hasla el present@ 5e registran
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B89.484 personas afectadas de los cinco Puebtos de la Macidn Emberd, lo que representa un 49.5% de las

afectociones en comparacion con olros pueblos indigenas; han sufndo confinamiento (61.4%),

desplazamiento (31,5%), omision def estado (6,2%) y reclutamienio ferzado (0.3%); los perpetradores de esias
| vulneraciones son: paramibitares (40.1%), no denmificados (38.3%), Ejército de Liberacidm MNacional = ELN
| (5.4%), multiactores (5%), disidencias de Fuerzas Armadas Revolucionanias de Colomba - FARC (3.9%) v

FFKM (3.6%); los depariamentos donde s presonion esas vulneraciones son: Chood (B4.4%), Anlioquia
| {24.3%), Bogota (3,5%), Cdrdoba (2.5%), Valle del Cauca (2.5%) y Risaralda (1,8%), sogin las cifras del
| Observatorio de Derechos Humanos de la Organizacidn Indigena de Colombia - ONIC.

[Anexo 1).

Por parte de las autlondades indigenas se presanta [a solicitud crear un espacio de Alto Nivel para el diadlogo
con el Presidente y 1as instituciones dol Gobierno Nacional. para coadyuvar on la transformacian del Pueblo
Emberd, en busgueda de gue pueda implementarse la constitucidn de 1981 para el goce de los derechos do
los indigenas, y especificamente para el Pueblo Embera. Se espera que el Congreso de la Repablica haga la
debida implementacidn,

Se solicita al gobierna que en cumplimiento de los dorechos y transformacion do los territonios so trabaje en
vina de la implementacién de modelos de economia; sosterubildad de los relormaos, de [as reubicaciones, y
rointegracion local en las ciedades; proleccidn do los nifos, nifias vy adolescentes (NMA) frente a [a
mendicidad; que se eslablezca un espaco de concertacidn de los pueblos de la Nacidn Emberd con el
Goblorno Naoconal, asi como 3 expedicion de un documento para ser evaluado por el Consejo Nacional de
Palitica Econdmica y Social (CONPES), con el fin de dar cumplimiento a los compromisos que Surjan como
resultado de la Asambloa,

Josa Jairo Jaramillo, jefe de Gabinete del Ministra del Interior, oxpresa la voluntad que tieng el Ministerio
para atender las distimas problematicas que actualmente alectan a la Nacion Emberd, haciendo una refloxion
politica de las agendas y visiones dol desarrallo en Colombia. Atendiendo a [a voluntad y disposicion para al
didlogo y avance mancomunado, en @l marca de la concertacian, dosda el Ministorio del Interier se propane
articular un espacio financiado por &l Ministeno para que de manera permanente y penddica haya encueniros
de trabajo con diez {10) personas que definan las autoridades de la Nacion Emberd, con fines de garantizar
la construccion de las agendas, el avance en kos compremisas, asi como el seguimianto de eslos.

Francisco Rojas Birry, excongresista, inlensens y menciona que, para alender a los Emberd se requicre de

decisian politca de mucha profundidad; contextualiza sobre el andén del Pacifico, donde viven muchaos
| indigonas que se ven afectados por la mineria, los laboralorios, la explolacion de la madera; estos
| problematicas ameritan de decision politica profunda, de tratamiento mediante un documento CONPES, de
MANEFA que 50 convoque a diversas instiluciones que respondan a los lemas expuestos; a5l mismo, oxprosa
gué |3 sobarania resido on ol pueblo, que el poder se encuentra en 1as comunidadeos, cabildos y resguardos
indigenas y las consultas que s hagan son vinculantes, tol coma ko dijo el actual presidento.

José Jairo Jaramillo, jefe de Gabinete del Ministeno del Interior, planted que hay toda la voluntad de expedir

e
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iniczar los dililogos para la creacdn de la Comisidon Macional de Concerlacidn del Pueblo Embera; aclara quo,
para avanzar en el espacio de didlogo para la propuesta del decreto, se debe hacer presidencial,

Por parie de diferentes representantes de la Mocion Emberd (Luis Evelis Andrade Casama, Exconsgjera
Mayor de la ONIC, Higinio Obispo, representante del Puebio Eperara Siapidara; Gerardo Jumi, Consojoro
de la ONIC, Geevanny Fonsoca Coreze, FEDEOREWA) s propone trabajar en la expedicion de una
Resolucdn do manara transitona, ya qua la mota para atender a la Nacion Emberd es un Decreto, por ello se
hara entrega al Ministerio del Intenor del documento borrador adelantado en la Asamblea para que garantice
un didtego fluido en las fechas propuestas por el jefe de gabinete, José Jaire Jaramillo. Asi mismo, el jole do
gabinete se compromele a gestionar una reunidn entre 1a direclora del DAPRE, Loura Sarabea, y los diez (10)
comisionados de la Nacion Emberd para incidir en 1a expedicidn del Decrolo ononlado a la creacion y puesta
en marcha de la Comisidn Nacional de Concertacion de los Pueblos de la Nacidn Embera do Colombia con el
Gobigrno Nacional,

2. Presentacidn de la Caracterizacién Emberd y la Ruta do Rotorno y Reubicacidén (UARIV)

Patricia Tobdn Directora de 1a Unidad para las Victimas (UARINY) manifiesta que se requiere do una polbtica
de inclus:én social para dar alcance a las problemdticas de la Nacién Emberd, la cual es1h compuesta por
10,000 personas que se encueniran g¢n 18 departamentos del pais, con un andlisss profundo de las
neces:dades de la poblacidn.

Indica que desde la Unidad para las Victimas se ha designado un equipod de rabajo dedicado a atender lodos
los requerimientos que normativamente pucden darse a las vicimas del confliclo armado de la Nacion
Embera; en Bogotd hay 5 lugares de asentamignio de poblacidn Embera: en la Unidad de Proteccion Integral
(UP)) La Flgrida, la UP| La Rigja, el Albergue Buen Samaritano, el Parque Nacional, y en el bamo San Cristobal.
Expone a las inslituciones que la ayuda humanitaria que da la Unidad para las Viclmas para la poblacidn que
sa traslada en blsgueda de un retomo a su lerileno no es suficiente, y este es un motivo por el cual las
porsonas se dovuehven a la civdad cuando se termina esa ayuda. Los Emberd estdn inmersos en una situacion
sumamente grave: si no hay un proyecto de economia, de visidn, de desarrolio del pueblo en el terrilono no
es posible asegurar 1a dignidad de NNA, ademas de dor respuesta a las problematicas comao el suicidio. la
mendicidad, que van incrementande; en esa solucidn hay una responsabilidad conjunta: de las autondades
dal Estodo colombiang, pero tambedn de las dol Pucblo Emberd. Espera que la Resolucicn y el Decrelo se

autoridades y aportes del Gobiermna, El Embera es persona de didlogo, de palabra y de trabajo constanie.
Hace un llamado para gue L inshilucionaldad apore en las transformaciones socinlas, planteando un proyecto
de economia propia para garantizar que las personas permancezcan en sus lefrilonos y toner un buen vivr,
atondiendo todas los problemdticas y riesgos a los que estdn expuestos los NNA; incropa a INVIAS y les
recuerda que a via del Alto Andagueda es fundamental para el desarrallo de la comunidad.

Hace un llamado a las instiluciones reilerando en la realidad de la comunidad: por ley, la Unidad para las

Vietimas puede brindar atencién a las persanas que estan incluidas en el Registro Unico de Victimas, pera no

logren, aprovechando fa oportunidad de coordinacidn y compromiso institucional, con el impulso de las |
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i hay [a pns.mul.rd:i! de atender a las personas gque no estan registradas; es esoncial el esfuerzo imeninstituci onal:
| pide a la comunidad que se trabaje arduamente para que haya confianza mutua,

Se da un espacio para la imervencion de canto tradicional del Pueblo Emboera Chami, sobre la resistencia y
desplazamiento forzado de las familias Embera, de Daniel Chikama, de la Organiracon Regional Indigena
| ORICAL.

Erika Giraldo, delegada para la Intervencidn Territonal Integral Emberd de la UARIV presenta la problemdltica
ancontrada on el ejorcicio de identificacion de quiénes hacen parte y cdmo es 1a situacidn de la pablacion
Embera en Bogetd; menciona los cinco lugares en donde hay asenlamienios de la poblacion Emberd; se han
caractorizado 2,183 personas, 854 hogares. Ejemplifica a qué se refiere la voluntariedad, la cual se identifica
gn un @jércicio #n @l que se hace un acercamiento a las familias identificadas por la Unidad para [as Victimas
como victimas del conflcto armado, y so indaga si las familias desean reubicarse, retormar o intograrse
localmente. Muestra los lugares de precedencia de 1as personas asanladas en Bogold, indica que mas de la
milad do la poblacion es menor de edad, y esid exacerbada la mendicidad en la poblacidn; 1,476 personas
son oo las (Anexo 2),

|
Juan Manuel Lépez, coordinador del grupo deo rolomos y roubicaciones presentd [as cifras del

| Acompafiamiento a Precesos de Relormos y Reubicaciones dol Pueblo Embora (ver anoxe 3); habld acerca
de [o intencionalidad con relacidn al relorma y a la reubicacdn, diferanciandala dol traslado hacia los territorios.
Con rolacidn al Plan de retorno instd a las diferentes entlidades del Gobierno Nacienal a atender para ofrecer
las garantias con fines de transformar y reparar a la comunidad victima del conflicto armade que permanece
en los asentamientos en Bogota, Menciona la ruta de reubicackdn y los planes que estdn en proceso y
aprobados en kos departamentos (78 planes de retormos), reilerando que los retornas son responsabibidad de
todo el SNARN, no Gnicamente de ta Unidad para las Viclimas y se debe alender a las necesidades que la
misma comunidad exponga, buscando garantizar los principios de seguridad y dignidad, con fines de que
haya garantins en los termiones para un relerna definitivo,

{Receso de Almuarzao)

3. Situacién, atencién e integracidn local de las familias Embera desplazadas

Isabalita Marcado, Consejera Distrital de Paz Victimas y Reconciliacidn, Alcaldia Mayor de Bogota, expone
la situacion que se esta presentando en Bogota (Anoxo 4). Las 2183 personas que estan on desplazamionio
en Bogaota no estan en las mejores condiciones, y solicita ayuda de la Nacidn embera dado que la siluaciin
supera la capacidad del gobierno, solicitando trabajo conjunio en ese sentido. Plantea las consecuencias do
que la poblacian Emberd se quede permangntemante en Bogota, que conllova entra otras cosas, el adaptarse
a las condiciones en la ciudad (idioma, reglas, leyes, rnesgos y funcionamienta de la ciudad), Para mejorar la
calidad do vida de o poblacion embera se deben restourar los derechos de los NNA indigenas que lienen el
riesgo mis allo de perder su idontidad, de sufnir aculturacion y desarraigo cultural
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Es conscienie de que ¢l conficto se mantieng on el pais, y s requieren cambios estructurales; monciona guo
5@ ha mejorado la articulacion enlre ¢l nivel Nacional y Disintal para la alencion de las necesidades que
presenta la poblacidn victima en la ciudad,

David Cortés Araujo, Director de Asuntos Etnicos y Rrom, Alcaldia Mayor de Bogold, inicia su intervencion
CON UNd comparacion entre 10s usas y coslumbres eén territonio frénte a los que so doben ajustar en la ciudad.
Expong gque la Direccidn de Asunios Etnicos se ha buscado la accidn conjunta con los entes distntales; en los
ultimos dias las situaciones mas urgontes son las relacionadas con las afecciones de salud: broles de
Infeccionos Raspiratorias Agudas (IRA), broles de tuberculosis, de ETS, alto nimora do mujeres on estodo de
embararo; estas alectan a kos NNA, el Distnto no puede cubrir todas las necesidades do alencdn aun cuandao
la comunidad Emberd es la unica que al momento tiene una ambulancia dssponible las 24 horas,

Adicionalmente informa que en cuanto el tema de educacion también hace falla el enfoque diferencial para fa
dptima atencidn de la comunidad Emberd, En muchos coos se ha encontrado que los NNA ne estin assliondo
a clases. Isabelita Mercado complomenta informando que se les ofrece un plan de abmenlacion, cupo on
rula y cupo en ¢l colegio, Hay intermitencia en la asistencia de los estudiantes y hay confliclos con las
origntadoras del Disinto; han encontrado barreras de acceso. Expone las folografias de las viviendas
impravisadas en Bogold, las cuales no son aplos para 1as condiciones climaticas.

En cuanlo a los problemas de convivencia, informa que a la VARV ke han robado marcados, se ha hurtado |

insumos del IDIPRON y dal ICBF, se han presentado dafos contra bienes poabilcos, lesiones a funcicnanos
que estan brindando servicios, delilos en el marco del codigo penal que estan afectando el accionar del
Distrito. Otras alertas que se han dado se relacionan con disputas iner e intra étnicas, allo censumo do
sustancias psicoactivas (alcohol, nfas, peleas), instrumentalizacién de NNA para mendicadad, violencia
intrafamiliar. Se muestran imagenes de las UPIs anles y después de los asentamienios de la comunidad en
ellas, an las cualos se exponen los dafos y detrimentos patrimaniales.

David Cortés habla acorca de los liderazgos y 1a justicia propia; los acuerdaos con las comunidades asenladas
en los diferentes puntos de Bogota son constantes, pero hay inestabibdad en la voceria y representacion de
la comunidad, no se logra una continuidad en los procesos organizatives. Adicionalmenle se estin aphicando
los Cepos, lo cual no deberia ocurnr pues no estamos en lermitorio. Se pide revisar el alcance de la Jurisdiccion

Especial Indigena, que se entienda lanto por la comumdad como per los enles y establecer cudles son los '

limites de esta y de la justicia ordinaria. Adicionalmenle s expone que se esla levando a cabo en Bogola el
=“Plan do accidn Embera” en el que se desarrollan acciones para retornos, reublcaciones y reinlogracion local,
ol Distrito reitera que hay intencidn, pero es requendo que haya disposicion de las autoridades en terrilono,
de las instituciones y de la comunidad en la ciudad.

Isabelita Mercado informa que la ruta de Ruta de Integracidn Local so basa en tres pnincijees: garantias,
voluntanedad y dignidad. En el Distrilo hay la pesibildad de bnndar albergues hasta por lres meses, no hay
vivienda gratis, y el derecho a la educacion con enfoque diferencial no es posible. Con respecto al subsidio
de vivienda: se da un arrendamiento social, donde se ahorra, peéro @8 Necoesano que [a persona cuenle con
| un trabajo donde gane al menos un SMLV. Sin estudar nl trabajar, no es pas:ble garantizar este subsidho,
Finaliza su intervencion insistiendo en que debe haber comesponsabildad, donde ambas pares estén de
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acuerdo con las reglas de ciudad que plantoa ol Distrito, of cual so puedo ponsar desdoe ol desarrollo de los
cjos como mecanismo de generacion de ingresos desde un eje cullural, psicosocial, economico, gengrando |
empleatibdad o emprendimientos, eje poltico organizativo y espirilual, Insiste en el rechazo de las
problematicas que alectan la convivencia, con el fin de garantizar la subsistencia y dignidad del pueblo
Embera,

Intervoncionos:

Aureliano Arce, de la Direccidn de Asunios Etnicos de la Secretaria de Gobierno, menciona la situacion de
multiples kderazgos en las UPIs, lo cual ha genorado rupturas; solicita el acompanamiento de las autoridades
trad-cionales y pide que las autorndades hagan las respectivas clandados a los vocoros, para que se indigue
a la Macidn Emberd que los lideres o voceras no son cablides ni gobernadores.

Luis Farnandoe Caisamo expresa su preocupacidn por el fulure, presencia y pervivenca del pueblo indigena,
on espec:al por la situacion do kos hermanos y hermanas en las ciudades por motivos del conflicto y necesidad
de suporvivencia en conlextos gue no son propios. Invita a resalver los asunios que afectan a la poblacidn
Emberd, y planica que desde la estructura politica propla ya se esld dando resolucion a las problemdticas.
Con respecto n Ia mendicidad, considera gue con olla so perpetda la estigmatizacion sistematica que genaora
problemas con ol resio de [a poblacion, Solicita pensar muy bien el plan retormo, @ reubicacion y las
siluaciones econdmicas que se hubieran podido invertir en resalver neces:dades, 1a invitacion es a asumir
responsatildades entre todos.

La directora de fa Unidad para las Victimas, Patricia Tobdn Yagari, intenviene recordanda que hay una deuda
histdrica y constitucional con los pueblos indigenas, por ello urge |a creacion de un documento CONPES con
el apoyo del Departamento Nacional de Plancacion para trabajar. El consejero Gararde Jumi informa quo hay
una mesa de trabajo que va iniciar con el proceso de conconacion para la axpedicidn do una Rosolucidn
transitoria con vocacian de ser Decrelo que de vida v continuidad juridica a una comisién pormanenta para fa
Nac:dn Embera y propane trabajar par secter con [as diforentes dependencias y luego una general.

Cesar Queragama Arce- Guardia Indigena general del resguardo del Alto Andagueda, solicita al gobiermo
Nacional rovisar la disponibilidad presupuestal antes de hacer un retorno; [as instijuciones competentes no se
hacen carge, na hacen sequimiento: se debe hacer una caracterizacion donde se evidencien las necesidades
de la comunidad en el lerritano, ver [as condiciones de las instituciones educativas, revisar si hay agua potable,
Deben asignar dinero para salud, educacian, agua, vivienda. Las condiciones de vida de las comunidades
indigenas son muy dificiles y no se debe ejecutar un plan de retormnao sin garantias, Al respecto. Martin Tequla
respalda estn postura, Adicionalmente, ante la asambloa reitera quoe on Bogola no hay presencia do
pulondades, sino de voceros de las comunidades desplazadas por ol conflicto armado.

Rodrige Arrangoiz Raya, Oficial de campo de la Mision de Verificacadn de las Naciones Unidas en Caolombia,
agradece la invilacion a esle espacio asambleano para gonorar acciones integrales y reparadoras, celobrando
la creacion de la ruta para la Comisidn de Concortaciaon Embara y 1a iniciativa de un documenio CONPES
Embaord.
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Jnuiur:hrﬂam, delegado Emberd MPC solicita el cumplimiento las inslituciones no estan cumpligndo, los |
minislenios dejan plantados a los delegados de los pueblos indigenas, el Ministeno del Intenor a cada situacion
saca resoluciones y no lo da cumphmiento.

I

Natalka Franco, profesional del Departomentio Nacional de Planeacion (DNP), hace clandades sobre el |
CONPES: por una parie, la sigla se refiere ol Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES) guo
s¢ desempefna coma un organismo asesor dol Gobierno en todos los aspectos ralacionados con @l desarralio
econdmico y social del pais. Para ello, coordina y orienta a los organismos encargados de la direccion
econdmica y social en el Gobierno, a través del esiudio v aprebacidn do documentos sobre el desarrollo de
politicas generales que son preseniados en sesidn. U n documento COKPES o3 un instrumento o herramienta
para alender una problemalica, en este caso especifico so enfocard en la atencion integral de la Nacion
Emberd; estd establecido que osta miciativa debo sor prosentada por los Ministenos., Por parle del
Departamento Nacional de Planeacion se hace una asislencia téenica para la fermulacion y presentocion del
documento COMNPES, asi como 3 revisitn y sequimienio anie la solictud del Ministeno del Imenor en
articulacién y acompafamiento con la UARN para la alencidn integral de la Nacidn Embera,

Patricia Tobdn Yagari propone avanzar en este espacio y con las enlidades que estin presentos on la
ravisidn do lo que compate al CONPES; Josd Jairo Jaramillo recalca a [as enlidades que los compramisos
concralos que deben alender son de su conocimiento y se solicita que informe cdmo van con las acciones y
rindan cuentan de sus enlidades, respeluosamente hace un llamado a los funcionarios presenles qua escalen
la informacion direclamente a sus supenores para que lomen decisiones y convierlan las palabras on
acciones, La Directora de la Unidad para las Victmas Patricia Tobén Yagari solicita un espacio aulonomo
can ¢l fin do revisar las solicitudes de la Nacion Emberd para la atencaén y reparacidn integral de las viclimas
del conflicto armado, acciones estructurales, acciones a corto, mediano y largo plazo en los territonos en
donde 50 desarrollan los planes de retornos y reubicaciones.

|{Espacios autdnomos dosdo las 5:30 p.m. hasta las 8:45 p.m.)
4. Leclura doe las Propuastas:
Patricia Tobén Yagari, Directora de la UARIV, hace una revision de las propuestas de las instituciones, y
solicita a la Asamblca se permita realizar algunos ajustes y correcciones por parte del equipo lécnico de la
Unidad, para iniciar la conversacién el dia 22 de junio. Se acuerda que |a Nacidn Embara seguird en su espacio
autoénomao vy 5e retomard la sesidn a las 8:00 a.m. del 22 do junio.

Se finaliza la sesion a los 9:30 p.m. agradeciendo a los presentos,
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Agonda de la jornada:
| HORA EJE TEMATICO ~ RESPOMNSABLES |
i. S 00am Prosontacicn vy aprobacsdn do los | Unidad  parn las  Victimas vy
| COMpProMmisos Autonidades de b Nacsin Embar

11:30am Meondicsdad y oxplotacidn do ndos y mifas | ICBF y UARDY
Emberh. Apertura ¥y propuesta para la
conformacidn do la Mesa do coordinacidn y
articulacidn para 3 atencidn, mitigacsin do
riesgos, profecosdn v restablecsmionto  do
defechos do los nidos v nidos del pucblo

Embieri.
12.00m Espacio de pregunias ' ‘Prosontes on la asambloa
12:30pm | Firma del Acta Autoridades - UARD

DESARROLLO DE LA SESION
Instalacion del aspacio:

So inicia por pana de la Asamhblea de Autondades Emberd con la presentacion a los asistentes del Gobierno
Macional a los representantes de la Confederacidn Nacional de los Puebios de [a Gran Nacidn Emberd.

1. Presontacion y aprobacidn de los compromisos

Se presentan la directora General do la Unidad para [as Victmas, Potricia Tebdn Yagari y ol jefo doe gabinote
del Ministra del Interior, José Jairo Jaramilla, y s procode a la lectura do los compraomisos, los cuales son
aprobados uno 8 uno y se hicieron los ajustes solicitades, Ver tabla de compromisos,

2. Mendicidad y explotacién de nifios y nifias Embaora.

Instalacion de mesa de coordinacidn interjurisdiccional para @ mitigacidn de nesgos, proteccidn y |
restablocimiento de derechos de los mifos y nifias del pueblo Emberd,

Laura Ximena Romero Leal, Subdirectora de Restablecimienio de Derechos, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar expond |a oferta del distrito para a primera infancia con enfoque diforencial y especializado
para Ia atencién a la poblacidn Emberd; hay programas comao las unidodes maviles que adelantan actividados
pedagagcas y atencitn psicosoc:al, vinculacion a centros educativos y centros Amar, los cuales so encargan
de brindar alencign mediante acciones para fomentar la inclusidon de personas con discapacidad, y entrogar
un apoyo alimentano.




=

L e
ol

Codaga: 162,14,25-10

1&-1 Unidad para
%
i

I las Victimas l.' PADCESD DE GESTION DOCUMENTAL Versibn: 05
MANUAL PARA LA ORGANIZACIGN DE DOCUMENTOS | Fecha: 16/11/2023
FISICOS ¥ ELECTRONICOS Pagina  de

Se reguicre que so pueda conla con la vinculacdn do NNA a esos programas para garantizar la
multiprovencidn, Sebeitan que las autoridades apoyen el ingreso a las UPls en Bogola para lograr al ingreso
a hacer ol sequimiento de los casos y realizar acciones puniuales en alencdn.

Descan construir una rula para la garantia de los derechos de los NNA,

Las auteridades preguntan por los términos logisticos que so requieren para o apoyo. si 5o requiere an el
acompanamienio de personal de ta guarda indigena para facilitar [a interlocucidn con la comunidad.

Adicionalmente, ademas de la propuesta en Bogold comentan que hay que articular con ICBF regional para
hacer acciones también an los departomentos para atender las necesidades en los termitorios, So habla do las
diferentes siluaciones y opciones de bdsqueda de recursos para atender las diversas problematicas de la
nifez; se solicita la articulacaén con la institucionalidad v la asignacién de recursos para atender todos los
esCconarnos que se presentan y para provenir los mahiples riesgos que aguejan a los NNA,

Luz Tascén, Puerto Parra, Sontander, hay desplazamiento y abandono de los hijos, y se hace un llamado a
que se haga apoyo en los temtorios, teniendo en consideracidn sus usos y costumbres. Habla de las praclicas
con las nifias, del apoyo a los madres Emberd, y de la necesidad de garantias y recursos para la atencidn,

Se recuerda que se abordardn las teméalicas en una mesa, se delegardn a los representanies que tengan
conocimienio para que hagan los debidas aportes y s oxpengan las diferenles siluaciones gue estan viviendo.

Laura Ximena Romare Leal informa que en Pueblo Rico se cuenta con 18 hogares suslilulos del pueblo
Embera.

3. Espacio de preguntas

Se presenton vanos imerrogantes por parte do los asistentes sobre tematlicas como las madres sustitulas;
Claudia Queragama y Luz Mery Queragama, voceras de la comunidad asentada en Bogota (UP| La Flanda
y Albergue Buen Samaritano) participan planteando dudas acerca de la atencidn a las madres, informando
que muchas mujeres recurren a la mendicidad, al igual que los NNA, por las multiples necesidades que so
presentan en la ciudad. La Consejera Edlima Tascén complementa la intervencidn de las compafieras,
manifestando que lamenta que en los momentos en los que las madres deben ir @ buscar gl sustonto, sus
hijos son llevados por ol ICBF y no les son devueltos.

Ricardo Salcedo Mufoz del Instiluto Colombianao doe Bienestor Familiar comunica a los presentes que la ruta
que se desea construir se dard en ¢l marco de la proleccion integral: promocidn, prevencion, restablecimiento
de derechos (que incluye el fortalecimienta do La familia).

So concluye que s requiere de un tiempo para eslablecer la metodologia y los perfiles de los delegados:
Técnicos, autoridades, mujeres, y se da un plazo de una semana para recibir los datos de estas delogaciones.
Del lugar ¥ ¢l tiempo de la primera mesa se ird definiendo, pero se pone en consideracidn que sea do
aproximadamenie 3 dias.
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| Amanda Tasecén so mmpfumnlu a anviar los datos de los delegados en unad semana, Eljm&eciundﬁ-ﬁm
atender al lamado de este espacio.

4, Firma dal acta

21 =22 do junio 2024

La Directora Palricia Tobdn Yagari da por finafizado el espacio y hace el llamado a las instituciones, los
consgjeras y aulondadoes indigenas para [a firma de los acuerdos.

ACUERDOS ENTRE EL GOBIERNO NACIONAL ¥ LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA NACION EMBERA

FECHA DE
E.JE _ _BDMFHDHISD INSTITUCION CUMPLIMIENTO

La Doforsoria del Puslio ¥ la Frocuraduria
Gaenerol de la Nacidn m:ll:?ir.tn spguimionto wr{;&?;:: o
ol cumpdmibgnto do los ocuerdos genorodos

: VEEDURIA GARANTE en la Asamblea Kaclonal do Wb Nacidn Procuradiria
Embord y actuarin como gamnios para Gaonaral do L
tales ofocios so romidind of acta do acuerdos Macide
do la prosonie Asambbea.

15 y 16 do julio
El Gobiormo Macional, a travds dal Ministeno
del Interios, creard y pondrd en marcha la
Comegsdn Nacwonal do Concertacidn de los
Puctlos do Iy Nacidn Embord do Colombia
con ol Gobserno  Hacional, olorgando
garontias jufidscis, legisticas ¥
prosupuesiabes. Do la siguento mangra:
:ED;{::?JIEI:‘H{:’:E llg:AEI}LE 1) El Miristorio del Inleror garaniizansh la '
oxpodicidn de una Resalucdn translona ;
LOS PUEBLOS DE LA i St skadonie Tt Combii h!mnﬂer_ln di
NACION EMBERA CON e e interior

EL GOBIERNO
HACIOMNAL

Mackonal oo Concertocn de  los

Pucbios de la MHacidm Embeord de
Colombia con ol Gobksermo Mackonal,

2) El 15 y 16 do jubo redbrard una reundon
con diz {10} comesonados da ks Nacidn
Emberd para construir y concorias ol
contonido do la Resclucedn transdona,

3) El Ministenio del Internor gestonarh
reunicn entré s director del BAPHE,
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Loura Sorabia, ¥ los dez (0]
com=mpnados de b MNacidn Emberd
garantizando las condiciones logisicas
para ¢l desarroflo da la mama Esta
reursdn sg realoard para incidir en la
expedecion del Decreto orgntado a la
creacidn ¥ puesia en marcha de b
Commssin Nacional do Concortacidn do
los Puobles de la Macidn Emberd do
Cokambxa con ¢l Gabiormna Macional,

4) La Macidn Embord on los prdaimes dias
hard Bogar ol Ministeno del Interor o
proyocto o propuosts de contenido del
Deocrolo.

COMISION NACIONAL
DE COMCERTACION DE
LOS PUEBLOS DE LA
MACION EMBERA CON
EL GOBIERND -

HACIONAL

En of marco do la Comaxbn Macional do
Concertacwdn de kb Nacign Emberd con ol
Gobiorna Naciora ¢ concartard un plan da
trabajo con ol Ministeno de Salud para crear
rulas do trobajo de Cora 8 la promocidn,
provoncidn ¥ alencsdn de la salud do la
poblacidn Emberd, incluyondo
problomdlicas como sulcados, desnuincidn,
consumo  de  sustancid  psicoactivas  y
enfermoedades do transmeasin sexual en los
tormnionos que S0 pHonceEn,

Mirtsieno da
Salud

I pariir el 15 y 16

de julio

COMISION HACIONAL
DE CONCERTACION DE
LOS PUEBLOS DE LA
HACION EMBERA COM
EL GOBIERNO
HACIOMAL

PROTECCIOM DE LA
HINEZ Y
ADOLESCENCIA EM
SITUACION DE
MENDICIDAD

En ¢l marco de la Comisidn Macsonal de |

Concertacsdn de la Nacidn Emberd con ol
Gobeorno  Nacional realrard una  mosa
fdcnica para analirar ko wiabidbdad do
construcciin do un hospitol da premaor noegl
para la poblacidn Embord on la Regsbn entro

| Bagadd, Cepartamento do Brsdralda,

Einsterno do
Satud

hg_usm

El Gobiermo Macional a toves do Las
entdades  competentes  constnsirin de
manera conunla con ks Autondades
Tradicionabes do la nacidn Emberd una ruta
propia con  enfoque  indigona para ka
profoccidn integral de las nifas, nifos v

adolescenios con amonaras ¥

vulseraciones da derochos con énfagis on

Insbfuio
Colombeana do
Bionestar
Fam:lar

Minisiero do
Justcia

I A p.nrtir'dm mes de
| julio de 2024
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mendsidad, bderads  por el Institulo
Colomtdano de Benestar Famsbar en
articubacadn con el Ministerio de Justicla y el
Ministensa del Intenor, osto Gltime conforme
sus compoioncias mlacicnadas con L
actuakracion dol rogistro de las aulorsdades
indigonas en ¢f 31C. Lo anterior, on el marco
di una mesa do trabagjo.

El lmsttuto Colombang  do  Bsenostar
Famdear on conjunio con s Aulondades
Tradicwonabes oo k3 Kacidn  Embard,
adelantaran las gestiones para la aperfura
de hogares susttutos en los lermtonos
Emberd y con ba poblacién Embori.

Para ol cumphmienio de osics acuordos 5o
croardn moelodologias  parboipativas  que
garonboon la mchessdn de nadas, nidos,
adolescentos, [dvenes ¥ mujeres de los
pusblos de la Macidn Emberd,

Misnisiaria del
Inteior

RETORNOS |
REUBICACION

La UARIV rabtfica su compromso  do
seguirnbenta y curmphimiento de los acuerdos
genefados on o marco do la Asamblea on ol
Rosguards Taharni dol Ao Anddgueda en ol
2022,

Realzard wn balance sobee ¢ estodo nctual
g los planes de rolomo, planes de
reubicocstn y  planes  infograbes do
reparncean codoctiva do las comunidades
gua hacen parto de la Hacsdn Emberd, en ol
marca do la reurnidn nmternslitucsonal cen ol
Ministerso dol Infonor el 15 y 18 do julia.

UARDS

15y 16 de julio

RETORMNOS |
REUBICACION

La UARIN se compromele o financiar 5
ospacios do dedogo do la Nacidn Emberd
para ovanzar on la rula do relomao v
reublcacdn en los ferrilonos gue esidn
focalrados pof esla probdemdtica.
Asimismo, ¢ compromole a que las
ontidados . del SNARN sean convocadas

UARDY

S5 definen  fas
fechas ¥
cronagrama el 15 y
16 de julio
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P

pata el cumpkmignlo de los plines de
felorno.

Los espacios so roakzardn en Anboquia,
Chocd, Risaralda, Caldas, Valla,

Pagina de

RETORNDS

La UARD elabsarard insumos para preseniar
onle la QACP |a sobcilud do creacien do
Maguelns de Par de los  lemilonos
focalizados:  Rosguardo  Indigena Allo
Anddgueda [(Bagado, Chocd), Resguardo
Indigena  Gido  Dokobu  [Pueblo  Rico,
Risaralda), Resguardoe Indigena Unificado
Chami {Mistrato, Risaralda), Comunidad do
Mosotas (Tads, Chocd), Coldn de Rio
Garropatos, Dovie vy Bokear [Mallo dol
Cauca).

AR

Julio

REUBICACION

La Agoncia  Macional de  Teerras S0
compfomato en adolantor los procosos do
compea y formalizacidn do kos predios do los
casos dol Pueblo Emberd que soan
focalirados a travds de L rula de articulacidn
ANT - UARDS,

Dopenderd
dosarrolio de coada
caso,

dil

REUBICACION

Asimisme, la ANT so compromole a dar
informacion de los casos do proceso de
compra y formalizacion do predios para el
Pugbly Embord quo so estin adelantondo
en ol marco do  ruls do anticulacidn ANT-
UARN, on la primera sesion de kb Mesa de
Concerlacidn que reakzard por el Minisigno
del Intersor los dias 15 y 16 de julio,

ANT

15y 16 do julo

RETORNOS |
REUBICACION

El Mmislero de Vasenda, Crudad ¥
Tormorio, $a arbeculard con la UARD para la
carnctorizacion da necesidados
habilaconales da cardcler cuaktalso ¥
cuantitalva con ¢l fin de focalirar accionos y
priorizar rocursos pard [ inlervencién pos
fazos vy ajustado o la  despomsbilidad
prosupunstal del Minsieno de Vedenda y
teralonio para 3 wigencia 2025 on [as
comunidades focaliradas en ol marco do los
Planes do Aetormo y Planes de Reubicacidn.

hinsleng de
Vislenda

AR

Julio
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CONPES EMBERA,

| Imierigr.

El Mnisteno del Interior en priculacsén con
La LARN presentans la imciativa de CONPES
para b atencidn integral del Pueblo Emberd.
Esta inlcmtva serd socialgada con las
Audordades del Poeeblo Emberd, an el marca
de la Comisidn Macianal da Conceracon do
los Puetdos Indigenas Emberd do Colombia
et S0 crenrd por parte del Monsterso del
El tiempo do formulacidn  del
COMPES sord pactoda en by primera sesadn

| de B mesa.

El DNP brndash asalonca fecnica ol
Minstofia dol Intorior v I UARD, para ol

| proceso do formulacidn de CONPES para la

atencién Integeal del pueblo Emberi.

Minsstorio del
Intericr LIARN
DHP

Se inicia la ruta an
Julio

INTEGRACION LOCAL

EM LA CIUDADES

La Consejoria Distrital do Paz, Victimas vy
Reconcibacidn oo b Adcaldis Mayor do
Bogold en comjunio con o Goberno
Macional, coordinardm ¢l foralecimienio
organgative da la poblacidn victima del
Pueble Emberd que sa inlegrors kocalments
en la cludad, que incheya medidas para la
estabikrocidn  soCioeconomaca,  cultural,
psicosocial y de segunidad gue so ajusien o
la poblpcadn vy a L capacidad do las
insbituckonos.

El procoso dobera conlar con crifonos da
corfosponsabdidad que parmita la cohasidn
social de Lo poblacsdn en la crudad, Se
debera tener en cuenta la caraclenzacidn
adolantada, [ parboipacidn de la comunsdad
y dol gobsérno propéo Embara. Esto ejercico
ap¢  desarroliamm de acuordo con  las
competoncing termionales,

So prosontord avance del disedo  del
proceso do Integracian Local en ln Mesa da
diflogo con kos delogados do la Comisign
Maczonal do Concortacién do los Puoblos da
L Nacidn Emberd do Colombia. La UARY
faciktard s garantias logisbcas para ol

doesplazameenio de los delegados del Pueblo |

Ermber.

La
Consajofia
Disintal do Paz,
Wicl=mas y
Reconcdiacidn
D 1a Alcabdia
Mayor do Bogoth
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Patricia Tobdn Yagari
Directora General

Patricio.lobon@Eun idadvictimas.gov.co
Firma:

?%ﬂlﬁuhml de Planeaclén

atalia Franco
Dlreccidn de Goblemo, Derechos Humanos y Paz

pafranco@dnp gov.co
Flmma:
\ a/aé’/'ﬁ
caldia Mayor de Bogotd

David Corlés Arango
Direclor do Asuntos Etnices y Rrom

i r

Firmna:

| Ministorio de Vivienda
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Hemando Agulme
Equipn ﬂ-rﬂfllngn y E

I'II'I'I'I! \‘RLf

Hlnlllnﬂn do Salud
Ana Patricla Jacanamijoy

qub e Difersnciales del Despacho

fes - Oficina de Promocisn Soclal * Aclong) gy adony s
LS ey s

Mlnl:lurl:n d-n Ju:l.ll:

| Camlio Esteban Ma :‘,'7
Aseaor dmlmﬁ dn}
Firma: -r—’* =

-..,_--""'!

Agencla Nacibnal de Tierms
Alelandra Mu nn: Castiila
nrrum:ldln de Asuntos Efnlcoa

Instiiuio Colombleno de Blenestar Famillar
Laura Ximena Romeona
Subdlrectora de Restablecimlento de Derechos

Firma: [ oa frenct feard

Dofensora del Puehio

Dantel Royes Pardo

Dofensor Comunharie Reglonal En-nntﬁ
dareyesBdefonsoris.gov.co

Flirma;

Procuradurla Genaral e la Hacidn
Mohora Lorada

Fru:umﬂu jnur_:y
NACIO FfE MBERA

’ . ;
YEFERSON DAVID DOMICO MAJORE
CC ime333 6402,
Represantanta legal
Dopartamento de Cdrdoba
Cabildas Mayores Emberd Katlo del Ako Sind - CAMAEMKA-




.

P

Codigo: 162,14, 15-10

las Victimas PROCESO DE GESTION DOCUMENTAL

“¥2 nidad para
. s
)

i werson: 05

MANUAL PARA LA ORGANIZACION DE DOCUMENTOS | Fecha: 1671172023
FISICOS ¥ ELECTRONICOS

| Pdgina  di

o

. = _
= % =
CESAR ANTONID BAILARIN DOMICO

CcC. ?E'?"ﬂ?ﬁa . ’f

Cargo [amireira o .
Departamento de Cordoba P2
Resguordo Quebrada Cafnveral

/ \

——

A DA TASCON PANCHI
CC £3.282.523

Cargo Consejera Q1A

Departamento de Antioquia
CGrganizacigm Indigena de Antioquia = OlA-

=

GLORIA EMILSE YAGARI BEDOYA
CC. 32.290.889
Cargo: Gobomadora
Departamento del Tolima, Maoriquiln
' digena Blania Embera Chami

L]

CC 18.401.98
Cargo: etano General
Departamento de Risaralda
+4)0.Reglonal Indigena da Risaralda - CRIR-
RAMIRO NIAZA BEDOYA
CC 6.429.078
Cargo Consejo de Goberno
Departamento de Quindio
Organizacién Regonal Indigena del Quindio = ORICUIN-

WILLIAM GUASIRUMA A

CC 94.269.120

Carga: Consajero Termtorlo Medioambente

Departamento del Valle del Cauca

Organizacidn Reglonal Indigona del Valke del Cauca ORIVAC-
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CC 1.028.186.125
Cargo
Departamento del Valle del Cauca
ACIVA RP
ILIO MEJIA CHIRIPUA
CC 10.387.002

Cargo Secretaric General
Doparfiamento de Narifo
Asociacién de Cabildos Indigenas Eperara Siapideara De Narifie -ACIESNA-

RUMALDO DOVISABE DOBIRAMA

cC

Carga

Departamento de Choco

Asgciacién de Cabildos Indigenas Emberd, Wounaan, Katio, Chaml y Tule de! Departamento del
Chocd - ASOREVA-

g-eﬁ; s ey ewdv VG 3er

YERCI ALEJANDRA YAGARI

CC 1.116.274.705

Cargo Cersejera de Mujeres

Onpartamonto de Choco

Federacién de Asociaciones de Cabildos Indigenas dal Departamento del Chocd - FEDEOQOREWA.

e I

T UIA MANUGAMA
CC/¥toluwso
BIQO e ACe yaye Mo m
Departamento del Choco
Asoclackén de Autoridades Indigenas Emberd Katios del Departamento del Choed -ASOKATIO

"74“" Ej :%
IRMA CABRE MECHA

CC. 26.362.865.
Cargo Represontanta Legal
Departamento del Chocd
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Pueblo Chami del Valle del Cauca

%‘-% (EZULJ mr
ABLO EMILIO YAGARI

Pueblo Chami Cagquela Putlumayo

LUZ TASCON
Pucblo Chami Telima, Meta, Huila, Boyacd, Santander

_'_,_.-H-.I'
-"l-l-'_'_

anﬁm DO CAISAMO

gTIIJI::II MEJ[;
Pucblo Eporara Siapidara

QuUlA
eblo Katio

co NEE..I’D GEN ER&L DE GOBIERNO

.A.MA. IJA TASCON PANCH!
Consajera mayor Representante Legaol

.
A DOMICO MAJORE

Cnnrajera mayor Raprasantanta | agal
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| Gohierno Ancestral Temitorial de los Pueblos Indigenas del Chocd

CC1.116.725.329

ERDE BARIAZA

il =
Carge: (peso-a ~toreT o pierfe

Departamento de Caqueta
comunidades/resguardos

42 Joren

LUZ EDILMA TASCON NIAZA

CC. 63.551.674
Cargo: Gobemadora
Departamento de Santander

Coemunidad Emberd Chaml Dachi Drua

Fildses oem W
EDILIO ARCILA RAMODS
CC. 4.547.676
Cargo: Conselero Mayor
Departamento de Caldas

Organizacion Regionel Indigena de Caldas

CONFEDERACION NACIONAL DE LOS PUEBLOS DE LA GRAN NACION EMBERA, - CNPEC-

CONSEJO DIRECTIVO DE GOBIERNO

el

NIO ONDGAMA
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onsejero grenmm H&pmsan'lanm Legal

RAUL GUASIRUMA NACABERA
Consejero Administracién de proyectos y Finanzas

Lttt

Consejero de DESC y Terriloriales

nsajero General da Guardia do la Confederacion Maclonal de la Gran Macién Emberd
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La Virginia Risaralda, junio 22 de 2024

ACTA 002

ASAMBLEA DE AUTORIDADES DE LA CONFEDERACION NACIONAL DE LOS

PUEBLOS DE LA GRAN NACION EMBERA -CONNPEC. REALIZADO DEL 13 AL
22 DE JUNIO DE 2024.

En el marco del fortalecimiento organizativo y politico del Pueblo Embera, se realizd
la Asamblea de Autoridades de la Confederacidn Nacional de los Pueblos de la Gran
Macion Emberd — CONNPEC, llevada a cabo dal 19 al 22 de junio de 2024, con la
participacidn de autoridades tradicionales, representantes tamitonales y delegados
de las diferentes organizaciones del puehlo Embera.

Curanie el desarrollo de la asamblea se abardaron los siguientes puntos:

1. Instalacidn

La asamblea fue instalada por las auloridades de la Confederacion Macional de los
Pueblos de la Gran Nacian Embera - CONNPEC, quienes dieron la bienvenida a
las aulondades presenies provenientes de los diferenles termtonos.

En esle espacio se resaltd la imporancia de la unidad organizativa del pueblo
Embera y 1a necesidad de fortalecer los procesos de gobemanza propia, defensa
del lerritono y garantia de los derechos colectivos.

2. Desarrollo de la Agenda

Posteriormente se dio leclura y aprobacidn de la agenda de trabajo previsia para
los dias de la asamblea. Entre los lemas acordados para su desarrollo se definigron

los siguienies:



Balance de los Congresos Embera, en especial del Tercer Congreso Embera
realizado en El Dovio, analizando sus resullados, avances organizalivos y los

compramisos adquiridos.

Siluacidn de derechos humanos y condiciones de pobreza del pueblo
Embara, con el propdsito de identificar las principales problematicas que
enfrenian las comunidades y plantear acciones para su alencidn, en especial
la siluacidn de las familias en situacidn de Mendicidad.,

Revisidn de |os acuerdos desarrollados y avances en maleria de Enlidades
Temtonales y Autondad Ambiental, abordande los procesos de
reconocimiento territorial, gobernanza propia y proteccion del terrlorio

ancestral,

Ruta de coordinacidn y acceso a la justicia de las mujeres del pueblo Embera,
incluyendo la revision de |3 problematica relacionada con la mulilacion genital
femenina, con el fin de forlalecer las acciones de prevencidn, proteccién y
garantia de derechos.

Revision de la propuesta de Decrelo de la Mesa de Concerlacién del Pueblo
Embera, analizando su alcance y los aporles de las auteridades para su
fartalecimiento.

Realizacion del Congreso Nacional Embera, como espacio de encuentro,
delberacién y toma de decisiones del pueblo Embera a nivel nacional.

FPresanlacion y construccion de propuestas dingidas a las enlidades del
Gobiemo Macional, elaboradas por las autoridades parlicipanies en la
asamblea, oricniadas a |a atencidn de las necesidades dol puchlo Embaera
en malerna de derechos humanas, terntario, desarrallo social, fortalecimiento
organizativo y garaniia de derechos colectivos,



tarrilorios ancestrales, el cuidado de los recursos naturales y el cumplimiento de los
derechos terriforiales del pueblo Embaera,

Se deslacd la importancia de fortalecor los mecanismos de coardinacian y didlogo
institucional con las enlidades responsables de la gestidn lerritorial y ambiental, con
el fin de garantizar el reconocimiento de los derechos temitoriales y el gjercicio de la
autonomia de los pueblos indigenas.

Durante la discusidn se menciond que varios pueblos indigenas del pais han venido
presentando sus propios modelos organizativos para avanzar en la conformacion
de Auloridades Terriloriales Indigenas y Autondades Ambientales Indigenas, como
mecanismos para fortalecer el gobierno propio y la administracion de sus ternlonos.
Asimismo, se informd que actualmente se viene desarrollando el proceso de
consulla del Decrelo que eslablece el marco legal para la canformacion y
funcionamienio de las Entidades Temitoriales Indigenas (ETI), el cual permilira
facilitar el reconocimiento estatal de las estrucluras de organizacion propia de los

pueblos indigenas.

En este sentido, las autoridades sefalaron que es importante que las comunidades
continden avanzando en el fortalecimiento de sus procesos arganizalivos y en la
gestion de recursos a nivel temtarial, Sin embargo, también se planted la necesidad
de fortalecer la unidad del pueblo Embera a nivel nacional, con el proposilo de
impulsar programas y mecanismos diferenciados que respondan a [as
particularidades cullurales, territoriales y geograficas del pueblo Embera.

Por lo anterior, se considerd necesario revisar y analizar diferentes modelos de
Entidades Temitonales Indigenas (ETI) que puedan ser aplicables al conlexio del
pueblo Emberd, con el fin de avanzar en la consclidacion de una propuestia de
aulonomia administrativa y financiera para una Entidad Terntorial Indigena del
pueblo Emberd, asi como en la conformacién de una Autoridad Ambiental propia del

pueblo Embera a nivel nacional.

Acuerdos



« Se delegd a un equipo de la CONNPEC la responsabilidad de organizar y
liderar un proceso de esludio y construccidn de propuestas relacionadas con
la Entidad Temitonal Indigena Embera y la Autonidad Ambiental Embera. Esle
equipe contard con el apoyo de abogados, profesionales y experios
indigenas con expariencia en lemas temitonales, ambientales y de autonomia
indigena, quienes conlribuirdn a la elaboracidn de propuestas y modelos de

administracidn territorial,

» Los resullados de este trabajo deberan ser presentados ante el Congreso
Nacional del Pueblo Embera, con el fin de que las avlondades y delegados
de los lerrilonios puedan analizar, disculiry aprobar los modelos arganizalivos
y administralivos que crigntaran el ejorcicio de la autonomia termtorial y
ambiental del pueblo Emberad.

J.dAcuerdos respeclo a la Propuosta de creacidn de una Comisidn
Nacional de Concertacion entre el Gobierno Nacional y el Pueblo
Embeara

Durante la Asamblea de Auloridades se analizd la grave situacion de violencia,
pobreza y crisis humanitaria que enfrenta el pueblo Emberd, ko cual requiere la
creacidn de un espacio especializado de didlogo entre el Gobiemo Nacional y las
autoridades del puehlo Embera.

Las autaridades sedalaron que, si bien existe la Mesa Permanente de Concerlacidn
Macional con los Pueblos y Organizaciones Indigenas, este espacio aborda temas
generales que alectan al conjunto de los pueblos indigenas del pais. Sin embargo,
se considerd que la realidad panicular del pueblo Embera requiere un espacio
especifico de concertacidn, teniendo en cuenta [as mdlliples problemailicas qua

alectlan a sus comunidades.

Entre las siluaciones expuesias se mancionaron:



Las autoridades presenles revisaron y discutieron los diferentes temas propuestos,
orientados al fertalecimiento de la organizacion del pueblo Embera, la coordinacién
con entidades del Estado y el avance en procesos normalivos propios.

3. Acucrdos y propuesias aprobadas por las auteridades del puchlo
Embera

Durante las sesiones de trabajo se debalieron diferentes propuestas preseniadas
par las autondades termionalas,

Como resullado de los espacios de didlogo y concertacion, se definieron acuerdos
y propueslas onentadas al forlalecimienlo organizalivo, polilico y terrilonal del
pueblo Embera, los cuales serviran como hoja de rula para las acciones y gestiones
de Ia Confederacién y de las autondades en los termforios.

3.1 Acuerdos respecto al seguimionto de balances de los acuerdos
establecidos en anteriores Congresos nacionales del pueblo
Embaora:

Las autoridades participanies en la Asamblea de la Confederacidn Nacional de los
Pueblos de la Gran Macion Embera — CONNPEC realizaron un balance del
cumplimiento de los mandatos establecidos en |os antenigres Congresas Macionales
del Pueblo Emberd, en especial del Tercer Congreso Macional realizado en al
municipio de El Dovio, Valle del Cauca, reafirmando la vigencia de sus orientaciongs
palilicas, organizalivas y lerriloniales encaminadas a garantizar la pervivencia lisica
y cultural de la Gran Nacion Embera, En este senlido, 1as auloridades acordaron
fortalecer los procesos de seguimiento e implemenlacion de dichos mandatos,
impulsando el fortalecimienlo del gobiemo propio, la justicia propia y las estructuras
organizativas del pueblo Embera, asi como avanzar en la creacidn de un espacio
especial de concertacion entre el pueblo Emberd y el Gobierno Nacional, que
permila tramitar de manera integral las demandas histdncas del pueblo. De igual
manera, s¢ acordd continuar promoviendo las acciones necesanas para la

consolidacidn de la Entidad Territonial Indigena Emberd y el reconocmiento de la



Autoridad Ambiental propia, como mecanismos fundamenlales para la proleccion
del terrilono, la aulonomia y el gjercicio de |la gobemanza propia. Finalmanie, sa
definid la necesidad de avanzar en la construccion de una agenda nacional del
pueblo Embera, que arlicule las prionidades en matena de derechos humanos,
territorio, gobiermno propio, desarrollo social, culiura y fortalecimiento organizalive,
con el fin de orientar las acciones politicas y de gestion de la Confederacidn y de
las auloridades en los diferentes terrtonios.

= Acuordos: a parlir de los mandatos del pnmer, segundo, lercer
congreso y la Asamblea nacional del pueblo Embera realizada del
19 al 21 de junio de 2024, realizar un plan estralégico de la
Confederacian Macianal del Pueblo Embera y asignar a cada
consejero una tarea sobre este plan esiratégicao,

3.2Acucrdos respecto a la situacidon de las familias en condicidén de
mendicidad, la mutilacién genital femenina y la falta de acceso a la
justicia de las mujeres del pueblo Embera

En el marco de la Asamhlea de Autondades del Pueblo Embeard se analizaron tros
problematicas que requieren atencidn priontaria al interior de las comunidades y de
las organizaciones regionales del pueblo Embera: |a praclica de la mutilacian genital
femenina, la situacidn de mendicidad de familias Embera en diferentes ciudades del
pals y las dificultades de acceso a la juslicia para las mujeres y nifas Embera frenle
a siluaciones de violencia de género.

Respecto a la mutilacién genital femenina o ablacion, las autondades sefalaron que
esla praclica ha sido realizada en algunas comunidades bajo la creencia de ciartas
parteras fradicionales, quienes consideran el clitoris de las nifas recién nacidas
camo una mallermacién genital femenina. Sin embargo, se recordd que desde el
ano 2012 el pueblo Embera, a nivel nacional, reconocid la existoncia de esta
praclica y la necesidad de desarrollar procesos de sensibilizacidn, formacion y



acuerdos comunitanos para su erradicacién, en armonia con la proteccidn de los
derechos de |as nifas y con los procesos de reflexidn intema del pueblo Embera.

lgualmente, se abordo la problemalica de la mendicidad en la que se encuentran
numerosas familias Emberd, especialmentle provenientes de lerrilonios como Alto
Andagueda, Pueblo Rico, Mistrato, El Dovio y el Cafion del Rio Garrapatas, muchas
de las cuales aclualmenle se encuentran en albargues o asentamientos en ciudades
como Bogola, Medellin e Ibague. Las autanidades sedialaron que, si bien algunas de
estas familias han sido victimas del conflicto armado y del desplazamiento, no todos
los casos responden a esta siluacion, por lo que se requiere que cada autondad
lerritonal realice una revision delallada de los casos comespondienies a sus
comunidades, idenfificando las causas que han llevado a eslas familias a
permanecer en las ciudades y evaluando posibles allemalivas como procesos de
retarno, reubicacién o generacidn de condiciones dignas en los terrilonios.

En este mismo senlido, se expreso preocupacion por la utilizacion de nifias, nifos y
adolescentes en actividades de mendicidad, situacion que vulnera sus derechos
fundameniales y que requiere acciones urgentes de proteccidn por parte de las
auloridades indigenas y las enlidades del Estado. Se menciono que, de acuerdo
con informacion preliminar de la Unidad para las Victimas, podria haber mas de
5.000 personas del pueblo Emberd en esta situacion,

Finalmente, las autoridades analizaron la siluacién de viclencia que enfrentan
muchas mujeres y nifias Embera, quienes en algunas casos encueniran dificullades
para acceder a mecanismos de proteccidn y justicia al interior de sus comunidades.
Se sefiald que esto puede eslar relacionado con la falla de formacion en
reglamentos comunitarios, procedimientos de justicia propia y mecanismos de
proteccidn para las victimas, asi como con siluaciones de parcialidad en los
espacios comunitarios donde intervienen familiares de las partes involucradas,

Sobre este punto, las autondades reiteraron que es responsabilidad de las
autaridades indigenas administrar justicia en favor de las personas que hayan sido
vulneradas, garantizando la proteccion de las mujeres y nifias, Asimismo, se sefald

!



que cuando una mujer no encuenlre acceso efleclivo a la juslicia dentro de su
comunidad, pucde acudir a la junsdiccion ordinaria del Estado para garantizar la
proleccidn de sus derechos, en coordinacian con las autoridades indigenas.

En oste contexto, se planted [a necesidad de construir un pratocalo de acceso a la
justicia para las mujeres Embera, que permita fortalecer los mecanismos de
alencidn, pravancion y garaniia de derechos, asi como articular acciones frente a la
erradicacion de la mutilacion genital femenina y la atencion de la siluacién de
mendicidad que alecta a familias, mujeres, ninas y ninos del pueblo Embara.

Acuerdos

« Todas las aulondades acordaron remitir a la CONNPEC un listado de las
comunidades y casos idenlificados relacionados con eslas problematicas, con el fin
de consolidar un diagndstico que permita establecer una ruta de trabajo con las
entidades competentes del orden local, regional y nacional.

» Se acordd construir y presentar una propuesta de protocolo de acceso a la juslicia
para las mujeres indigonas Embera, que incluya lineamienlos para la emradicacion
de la mublacion genilal femenina y medidas de proleccion frenle a la utilizacion de
menores en aclividades de mendicidad,

Esle prolocolo sera revisado por la CONNPEC y postenormente presentado ante
las inslituciones compelentes del Gobierno Nacional, para su analisis vy
concertacidn, con €l propodsito de que sea validado en el Congreso Macional del
Fueblo Emberd. Una vez aprobado, las auloridades del pueblo Emberd y las
enlidades del Gohierno deberan avanzar en su implemantacién y cumglimianto.

3.3 Acuerdos respecto a las Entidades Territoriales y Ambientales

En este punlo se abordo la relacidn del pueblo Embera con las entidades lerrilonales
y auloridades ambientales, analizando los relos existentes en la proteccion de los



« El impacto histérico del confllicto armado en los territorios Embera, gue ha
gencrado desplazamiento, confinamiento y graves viglaciones de derechos
humanos.

« La presencia de familias Emberda en situacion de mendicidad y
desplazamiento en diferentes ciudades del pais.

« Las dificullades de acceso a la justicia para las mujeres Embera y las
situaciones de violencia basadas en género.

« La persistencia de problematicas como [a mutilacién genital femenina en
algunas comunidades.

« Elaumento de suicidios en menores y mujeres.

» Casos de reclulamienio forzado de nifas, mfos y jovenes en lermilonos
indigenas.

= Las condiciones estructurales de pobreza y exclusidén que afectan a los
lerritonios del puehlo Embera.

Asimismo, las autoridades recordaron que, durante mas de veinle anos de canflicto
armado, mas de 1,800 autoridades del pueblo Embera han sido asesinadas, lo cual
ha afectado gravemenie el aulogobierno y la conlinuidad del liderazgo tradicional
on las comunidades, debililando los procesos organizativos y el desarrollo colectivo
del pueblo Embera.

Frenle a esla siluacidn, las autoridades propusieron la creacion de la Comision
Macional de Concertacidn entre el Gobierno Nacional y la Confederacion Macional
de los Pueblos de la Gran Macidn Embera de Colombia - CONNPEC, la cual lievara
el nombre de “Kimy Permnia Domico™, en homenaje a esla aulondad indigena que
convoco la realizacion del Primer Congreso Macional del Pueblo Embera y como
reconocimiento a su lucha por los derechos del pueblo Embara.

Esta Comisidn tendra como proposilo eslablecer un espacio de dalogo,
concertacidn y coordinacian entre el Gobierno Nacional y las autoridades del pueblo
Emberad, con el fin de avanzar en la construccidén de una agenda nacional de



desarrallo para los cinco pueblos que conforman la Nacidn Embera (Embera Chami,
Embera Dobida, Embera Kalio, Eperara Siapidara y Emberd Eyabida).

Entre sus principales objetivos se encueniran;

« Concertar planes, programas, proyectos, obras y polilicas pablicas en
maleria social, econdmica, lerrilonal, cultural, ambiental, educaliva, de salud,
infragstructura y desamollo rural para el pueblo Embera.

« Establecer acciones para la atencidn integral de las comunidades Embera
victimas del conflicto armado v en situacién de desplazamienia,

« Impulsar el cumplimienlo de les acuerdos suscrlos enlre el Eslado
colombiana vy el pueblo Embera.

+ Promover medidas para prevenir violaciones de derechos humanos vy
fortalecer el ejercicio del gobierno propio.

« Avanzar en la consolidacidn de la Entidad Termitorial Emberda y el
fortalecimiento de los sistemas propias del puehlo Embera,

Asimismo, las auloridades mencionaron que la creacion de esle espacio especial
de cancerlacion ha sido una propuesta reiterada en los diferentes Congresos
Macianales del Pueblo Emberd, donde se ha planteado la necesidad de conlar con
un mecanismo especifico de diadlego y conceriacion con el Gobierno Macional que
parmila alender de manera integral las problematicas que afectan a la Gran Nacidn
Emberd. En esle sentido, las auloridades acordaron que es necesario maternalizar
esla imiciativa mediante |a radicacién oficial de la propuesta ante el Gohiarno
Macional, con el prapasito de avanzar en la expedicién del acto administralive que
permila la creacion de la Comisidn Nacional de Concertacion entre el Gobiemo
Macional y la Confederacion Macional de los Pueblos de la Gran Macion Embera de
Colombia = CONNPEC “Kimy Pernia Domicd™, como un espacio permanente de
didlogo, concerlacion y seguimienio a la agenda nacional del pueblo Embera.

Las auloridades acordaron que esla propuesla serd presenlada formalmente al
Gaobierno Nacional para su ramite mediante decreto, vy que la Comisidn estara



integrada por representantes del Gobierno Nacional y por las autoridades delegadas

del pueblo Emberd, designadas de acuerdo con sus instancias propias de decision.

Acuerdos:

Las autoridades presentes eligieron un equipo delegado encargado de acompariar
el proceso de concerlacion y canstruccidn de la prapuesta del Decrato, integrado
por Amanda Tascan Panchi, Garardo Jumi, Juliana Domicd, Luis Evelis Andrade,
Patricia Tobdn Yagari, Radl GuasirumaWalter Mecha Forastero, Cesar
Queragama, Luz Edima Tascon Miaza, Pablo Emilio Yagan, Femando Caisamo,
Giovanny Fonseca y Libardo Chiripua Mesa, Flaminio Onogama.

Asimismao, se solicitd a la CONNPEC revisar |a posibilidad de incluir otros delegados
que puedan participar en las reuniones de concerlacion del Decreto con el Ministeno
dal Interior, con el propdsito de avanzar en la conslruccidn de una propuesta

concerlada del Decrato.

Finalmente, se acordd que esla propuosla sea radicada formalmente anle el
Gobierno Nacional como una inicialiva normativa propia del pueblo Embera, en el
marco de los procesos de concerlacion y reconocimiento de los derechos colectivas
de la Gran Naciin Embera,

3.5 Acucrdos respecto a la realizacion del IV Congreso Nacienal de los
Pueblos Emberd de Colombla - CONNPEC

En este punio se disculid la imporlancia de avanzar en la realizacidn del IV
Congreso Macional de los Pueblos Embera de Colombia, como un espacio
fundamenial de encuentro, deliberacion y toma de decisiones para las aulondades
tradicionales, organizaciones y comunidades de la Gran Macidn Embera.

Las autondades destacaron que el Congreso Nacional constituye el maximo espacio
de orientacidn politica y organizativa del pucblo Embera, donde se analzan las
problemdticas que afeclan a las comunidades y se deflinen mandatos coleclivas



para el fortalecimiento del gobierno propio, la defensa del termtorio y la garantia de
los derechos del puehlo Embera.

En esle senlido, se resalld la necesidad de deflinir con anlicipacion la ruta
organizativa, logistica y politica para la realizacion de esle evento, garantizando la
participacion de los diferenles lerrilorios, organizaciones regionales y autondades
tradicionales que hacen parte de la Gran Nacidn Embara,

Acuerdos:

L.as auloridades acordaron que la Confederacion Nacional de los Pueblos de la Gran
Macidén Emberd = CONNPEC convocara al IV Congreso Nacional de los Pueblos
Embera de Colombia para el afo 2026. Para ello, se realizard un proceso de
consulta y coordinacion con las organizaciones regionales del pueblo Embera, con
el fin de definir de manera concertada la fecha y los aspectos organizativos del
Congreso.

Asimismo, se acordd que en el marco del IV Congreso Nacional del Pueblo Embera
se desarrollara un dialogo politico y organizalivo en lomo a cualro puntos
estralégicos para el fuluro del pueblo Embera, entre ellos:

—_

. La construccidn y definician de la Agenda Nacional del Pueblo Embera,

2. La constitucidn de la Autoridad Nacianal Embera y de la Autaridad Ambiental
Macional Embera.

3. La revisidn y aprobacidn del Prolocolo de Acceso a la Juslicia del Pueblo
Embara, con énfasis en la prateccidn de los derechos de las mujeres y las
comunidades.

4. La invitacidn al Gobierno Nacional para la firma del espacio de dialogo,

concertacion y coardinacion entre el Gobierno Nacional y las aulondades del

Pueblo Embera.

3.6Acuerdos frente a la presentacion do propuestas al Gobierno nacional:



En ¢l marco de la Asamblea de Autoridades del Pueblo Embera, las auloridades
radicionales y delegados de las organizaciones que hacen parte de la Gran Nacion
Embera presentaron una serc de propuestas dingidas al Gobierno Nacional,
ogrigntadas a atender de manera estruclural [a cnisis humanilaria, ternitorial, social y
cullural que enfrentan los pueblos Emberd en dilerentes regiones del pals.

Las autoridades manifestaron que el pueblo Embera ha sido uno de los pueblos
indigenas mas alecltados por el confllicto armado, enfrentando situaciones de
desplazamiento, confinamiento, reclutamienlo forzado, pabreza estruclural vy
vulneracidn sislemadlica de derechos humanos, lo cual ha generado graves impactos
en la pervivencia fisica y cultural de sus comunidades.

En este contexto, las auloridades del pueblo Embera presentaron al Gobiemo

Macional las siguienies propuestas:

« Creacidn de la Comision MNacional de Concertacion de los Pueblos
da la Macién Embera con el Gobierno Nacional, como un e5pacio
permanente de didlogo y concertacidn para abordar de manara
imegral las problematicas que afectan al pueblo Emberd y avanzar
en la conslruccidn de una agenda nacional de desarrollo para los
cinco pueblos de la Nacion Embera.

» Formulacién de un documenlo CONPES para la atencion integral
dal Pueblo Emberd, que permita coordinar acciones
interinstilucionales del Estado colombiano para atender las
problematicas sociales, econdmicas, temtoriales y cullurales que
afeclan a las comunidades Embera.

= Foralecimiento de los procesos de relormo, reubicacidn e
integracion local de las comunidades Embera desplazadas,
garantizando condiciones dignas de seguridad, sostenibilidad
econdmica y acceso a servicios basicos en los territonos.



= |Implementacdn de modelos de economia propia y proyectos
productivos en los lermlorios Embera, con el fin de garantizar la
sostembilidad de los procesos de relemao y mejorar las condiciones

de vida de las comunidades.

= Proteccidn inlegral de los ninos, minas y adolescenies del pueblo
Embera, especialmente frenle a problemdlicas como la
mendicidad, el reclutamiento forzado, la desnulncién y las
vulneraciones de derechos en conlextos urbanos.,

« Foralecimiento de los sistemas de salud para el pueblo Emberd,
incluyendo la canstruccion de infraestructura de salud y la atencidn
de problemalicas como suicdio, enfermedades de transmisidn
sexual, consumo de suslancias psicoactivas y desnulncion an las
comunidades,

« Avanzar en soluciones territoriales para el pueblo Embera,
incluyendo procesos de compra y formalizacidn de tierras, asi
como el forlalecimiento de los lemileros indigenas donde se
desarrollan los procesos de relomo y reubicacidn,

« Foralecer los procesos organizalivos y de gobierno propio del
pueblo Emberd, garantizando el reconocimienlo de sus
autonidades tradicionales y el respelo por su aulonomia lerritonal y

cultural.

Finalmente, las autondades destacaron la importancia de mantener canales
permanentes de comunicacion, didlogo y concertacidn con el Gobierno Macional,
con &l fin de avanzar an la implemenlacion de estas propuestas y garantizar el
respelo de los derechos coleclives del pueblo Embera.



No siendo olro el objeto de la presente Asamblea de Autoridades de la
Confedaracidn Nacional de los Pueblos de la Gran Nacidn Embera - CONNPEC, y
una vez leidos y aprobados los acuerdos consignados en ¢l presenie documenio,
sa procede a su firma por parte de los inlegrantes del Consejo Direclive de Gobiemo
y las auloridades participantes, en sefal de aceplacion y compromiso con el
cumplimiento de los acuerdos establecidos.

ACTAREALIZADA POR EL CONSEJO DE AUTORIDADES DE LA
CONFEDERACION NACIONAL DE LOS FUEBLOS DE LA GRAN NACION
EMBERA DE COLOMBIA — CONNPEC

\ A
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AMANDA PANCHI JULIANA DOMICO MAJORE
Consejera CONNPEC consejera CONNPEC
Representante Legal Representante Legal

B
il ~

WALTER MECHA FORASTERD
Cansejero CONNPEC

Ropresentante legal CONNPEC

'l



ACTA
Fecha: Lunes B y Martes 9 de julio de 2024
Lugar: Salén Bogota, Holel Dann - Bogota

Espacio de Didlogo y Concertacion entre ¢l Gobiorno Nacicnal y la

Proyecto: | confederacién Nacional de los Pueblos de la Nacidn Emberd.

Avanzar en @l cumplimiento de los acuerdos concerlados en la
Asamblea Macional de los Pueblos de [a Nacién Embera,

Instalar la Comisidén MNacional de Concertacidn de los Pueblos de la
Objelivos: Macién Emberd por parte del Gobiemo Nacional y la Confederacién
Nacional de los Pueblos de la MNacidn Embera, y concerlar su
instrumento juridico.

Instalar la Mesa de Restablecimiento de Derechos de [a Nifiez Emberd,

! AGENDA

Lunos 8 de julio
2 pm

Instalacién de la Comisidn Nacional de Didlogo Politico y Concertacidn Permanente de
los Pueblos de la Nacién Embera de Colombia y el Gobierno Nacional.

Revision y construccion del contenido del instrumento juridico de la Comisidn Nacional.
Martes 9 de julia

9am

Didlogo entre la MNacibn Emberd y el Gobiemo Macional sobre los acuerdos
concertados en el marco de [a Asamblea Nacional de los Pueblos de la Nacdn Embera,
para la concertacidn de acuerdos que permitan avanzar en su cumplimignto.

Espacio de didlogo can el Distiito de Bogota para la instalacitn de la Mesa de
Restablecimiento de Derachos de la Nifez Emberd.

;0



DESARROLLO DE LA AGENDA

Lunos 8 do julio do 2024
ESPACIO DE DIALOGO ¥ CONCERTACION DE GOBIERNO A GOBIERND
APERTURA

Alvaro Andrés Florez - Asesor de la Jefatura de Gablnete del Ministerio del
Intarior. Saluda a la Nacion Embera, reconociendo que el Gobierno Nacional tiene
valuniad para dar cumplimiento a los acuerdos concertados en la Asamblea Nacional
de la Nacidn Embera realizada del 19 al 22 de julo de 2024,

Santiago Arroyabe - Abogado de la Direcclon de Asuntos Indigenas del Ministerio
del Interior. Manifiesta que contnbuira 8 los procescs de relacionamento con la
Confederacién Nacional de los Pueblos de fa Nacidén Embera y a hacer empalme con
el nuevo Ministro del Interior.

Diana Carolina Peiia — Ministerio del Interior. Saluda mencionando que s abogada.

Carclina Quesada - UARIV. Saluda mencionando que el 9 de julio la UARIV participara
en el espacio de didlogo.

Los integrantes de la Confederacidn Macional de los Pueblos de |a Nacidén Emberd
proceden a presentarse: Flaminio Onogama, Walter Mecha Foraslero (Choed,
Consejero General = Representante Legal), Radl Guasiruma (Consejero Administracion
|de Proyectos y Finanzas), Libarde Chiripua Mesa (Cauca, Consejero DESC vy
Terrtonos), Cesar Queragama (Chocd, Consejero General de Guardia Indigena),
Juliana Domicd Majore (Cérdoba, Consejera Mayor Representanie Legal), Amanda
Tascdn Panchi (Antioquia, Consejera Mayor Representante Legal), Luz Edilma Tascdn
Niaza {Puctlo Chaml = Santander), Pablo Emilio Yagari {Pueblo Chami - Putumayo),
Fermmando Caisamo (Pueblo Dévida, Anticquia - Chocd), Giovany Fonseca (Pueblo
Eyabida, Antioquia, Chocd, Cardoba, Sur de Bolivar).

Pasteriormente ofres invitados saludaron: Juliana Carupia = Antioquia y el equipo
técnico de la ONIC (Lorena Linares, Dan Javier Sarasty, Johan Nomto, Higinio Obispa
y Angela Cristancho).

INSTALACION DE LA COMISION NACIONAL

El Gobierno Macenal procede a instalar la Comisidn Nacianal de Dvdlogo Politico y
Concertacion Permanente de los Pueblos de |la Nacidn Embera de Colombia v ol
Gobierna Nacional, a cargo del Ministeno del Interior y la UARIV.

En el marco de la inslalacon, se generan las siguientes inlervenciones:




Gerardo Jumi Tapias, Consejero Secretario General de la ONIC. Expresa que [a |
MNacidn Emberd ha realizado tres Congresos (2006, 2010 y 2014). En el dllimo Congreso
asistid el Presidente de la Repdblica Juan Manuel Santos. A la vez, precisa que se han
realizado dos Asambleas Nacionales, |a dltima llevada a cabo del 19 - 22 de junio de
2024 en La Virginia - Risaralda. Ademds, resalla que la Nacidn Emberd esld
convencida que llegd el momento de la unidad, de ejercer su poder constituyente y de
avanzar juntos hacia el buen vivir de los Emberd que tanfo sufren”. Por elio ha
constiluido la Ceonfederacibn Macional de los Pueblos de la Macion Embera y la
Comisién Macional de Didlogo Polltico y Concertacién Permanente de los Pueblos de
la Nacion Embera de Colombia y el Gobiemo Nacional.

Posteriormente, propuso que las sesiones de la Comisidn Nacional se desarrollen por
tematicas en los Macro Temtorios, por ejemplo:

+ Embera Chami: 1) Valle - Cauca, 2) Cagueta — Putumayo, 3) Cuenca del Magdalena
{Taelima, Huila, Boyach, Santander y Mota).

« Embera Siapidara: Cauca, Valle, Nanno y Cundinamarca.
» Emberd Yabida: Sur de Bollvar, Antioquia, Cordoba y Chocd.

Finaliza la intervencidn expresando que la Comisidn Nacional es un espacio de didlogo
polltico y concertacidn para el abordoje de todos los temas de interés para los Pueblos
de la Nacidn Emberd, no sélo es una Comisidn para asunios de las victimas del confliclo
armado. Por lo tanto, propone que la Comision Nacional trabaje por subcomisiones f
mesas tecnicas o como se le decida denominar en Emberd.

Amanda Tascén Panchi - Consejera Mayor Represontante Legal de Ja
Confederacién Embera. Considera que la Comisidn Nacional surge para propiciar la
unidad y el buen vivir de las comunidades Embera, contnbuyendo sempre al
fortalecimiento y autonomia de los procesos organizativos Embera ya exislenles con un
trabajo debidamenle coordinado,

Alvaro Andrés Florez — Asesor do la Jofatura de Gabinele del Ministerio del
Interior. Considera instalada oficialmente la Comisién Nacional de Didlego Polltico y
Concertacidn Permanente de los Pueblos de la Nacidn Emberd de Colombia y e
Geobierno Nacional.

Higinio Obispo - Ex Consejera de la ONIC. En ¢l marco de la instalamn_ de la
Comisién Nacional procede a leer la propuesta de agenda de trabajo construida en
Espacio Autdneme por la Confederacian Nacional de los Pueblos de la Nacién Embera.




ACTIVIDADES

BLCQUE

TEMhncn

ACTIVIDADES

PAZ
Del" mr unﬂ ruta de estrategias que pl.'rrrniian cumplir el acuerdo
concertado en la Asamblea Nacional de la Nacidn Embara sobre

el Plan inlegral de corto, mediano y largo plazo sobre reubicacién, |

retorno  voluntaro, integracion  y  atencién  humanitana
(consideranda lemtonos o municipios receptores y expulsores).

Incluir los siguientes asuntos: 1) Reclutamiento, 2) Desminado.

Acordar participacion directa de los Pueblos de la Nacidn Embera |

en las mesas de nugu:mcidn de la Paz Total,

En el marco de las sesiones de la Comisidn Naconal de
Concertacidn de los Pueblos da la Macidn Emberd con el Gobiemo
Macional concorlar acuerdo sobre un plan integral de
seguridad de los larritorios Embard.

Los lideres y lideresas Emberd estdn en grave resgo. Las
guardias indigenas también. Existen fallas en los esquemas de
segundad y tramites excesivos ante la UNP.

TRANSFORMACION Y CAMBIOS DEL TERRITORIO EMBERA

Definir una ruta de estrategias que permitan cumplir ol
acuardo concertado en la Asamblea Macional de la Nacidn
Embera sobre el GﬂHPEE Emh-ura

En el marco de las sesiones de la Comision Naconal de .
Concertacidn de los Pueblos de la Nacidn Emberd con el |
Gobiermmo Macional concertar acuerdo sobre Modelo de
Economia F'rup:ﬂ Emberi.

En el marco de las sesiones de la CDMI5I¢H Macional de |
Concertacidn de los Pueblos do la MNacidn Embera con el |
Gobiemo MNaciongl concortar acuorde sobro Modolo do
Enttdﬂd Tnmlunﬂl Emhnr.i |

En el marco de las sesicnes de la Comisidon Maconal de
Concerfacidn de los Pueblos de la Nacidn Emberd con el
Gobiemo  Macienal econcertar acuerdo sobre Universidad
Macional Embara.

En el marco de las sesiones de la Comisibn Naconal de
Concertacion de los Pueblos de [a Nacdn Emberd con el |
Gobiemo Naconal concertar acuerdo sobre plan de |
infragstructura Embera (viviendas, agua polable, acueducto,




vias, salud, educacidén, casas de gobiemao, casas de saberes,
hogares sustitulos, casas de juslicia o armonizacion, enlre olras).
Incluir el relacionamienio y gestidn de la Nacion Embera con el
Mumstenn de "l.l"we nda, EAE entre otras.

Dur‘mr una puliIJ::a pu blica para el funcionamiento del Gubmmn
Propio y la materializacién de los derechos de los Pueblos de la
Nacidn Embera

En el marco de Ias EEEIDHEE de la Cm‘na:ﬁn Macional de

Gobiemo Nacional concertar acuerdo sobre energias limpias en
los termtorios Embera.

Concertacién de fos Pueblos de la Nacidn Embera con el
Gobiema Nacional concertar acuerdo el fortalecimiente integral
du las nuardias tndlgn nas de Ia Nacién EmbEra

TERRITORIO ¥ MADRE TIERRA
En el marco de las sesiones du Ia Comisidn Nanunal de
Concertacién de los Pueblos de la Nacicn Embera con el
Gobiemo Nacional concertar acuerdo sobre una ruta que permita
acelerar el cumplimiento de los derechos lerritoriales ce los
Pueblos de la Nacidn Emberd (constlucidn, ampliacion,
sancamients, linderos o amojonamiento, entre atras).

BLOQUE
TEMATICO

Incluir medidas que prevengan o soluciones canflictos interétnicos
genarados por tras'apes f derechos temitonales.

AL Ell £n o marco de las sesiones de la Comisién Nacional de
Concertacion de los Pueblos de [a Nacidn Embera con el
Gobiema Nacional concertar acuerdo sobre biodiversidad y
cumplimianto de los derechos de la Madre Tierra en [os
temtorios de la Macidn Embera.

Definir una ruta de estraleglias que permitan a los Pucbles do
la Nacién Embora participar de manara activa en la COP 16
Colembia, entendiendo que se cuenla con una regidn biodiversa
coma Chocd y Pacifico Biogeografico

N — ——

Concertacién de los Pueblos de la Nacién Emberd con el |

En el marco de las sesiones de la Comisibn Nacional de




BLOGQUE
TEMATICO

RELACIONAMIENTO INTERNACIONAL

Definir una ruta de relacionamiento estratégico internacional
de los Pueblos de la Nacidn Embera de Colombia. Esla ruta estara
integrada por una estralegia y un cronograma gue permita el
desarrolio de ejercicios de geshon, incidencia y lobby.

ACTIVIDADES L=kl ﬁl I'-;!iniaerin del Imerior genem; una rula que pré;;z-nga |

los confliclos que se han generado por los censos, la injerencia y
¢l desarrollo de procedimientos que desconocen a las autordades
Embera de los terntonos, Solicitar al Ministeno del Intenor que una
vez ostablocida una autoridad se registre por parte de esa
entidad.

INSTRUMENTO JURIDICO

Se procede a la revisidn y ajusie del contenido de la propuesta del instrumento juridico

de la Comisidn Nacional de Chdlogo Palitico y Concartacidn Permanente de los Pueblos
| de la Nacidn Embera de Colembia y el Gobiermo Nacional enviado al Ministenio del

Interior por la Confederacion Macional de los Pueblos de [a Nacion Embera, en el marco

del cumplimiento al acuerdo concertadao én la Asaomblea Nacional de fos Fueblos de [a
| Nacidn Embera e incluido en el acta con fecha 21 y 22 de junio;

| "El Gobiemao Nacional, a travds dal Ministerio del Inleror, croard y pondrd en marcha la

1)

2)

3)

4)

Comisign Nacional de Concerfacidn da los Fuehlos da la Nacién Embord do Colombia
con &l Gobiermo Nacional, oforgando garantias juridicas, loglsticas y presupuostales.
Da fa siguiante manara;

El Ministerio del Infenor garantizara la expedicién de una Resolucidn ransiloria que
pormitird sesionar @ @ Comision Nacional de Concorfacidn de los Fuchlos de [
Nacidn Emberd de Colombia con ef Gobiemo Nacignal,

El 15 y 16 de jubo realizard una reunion con diez (10) comisionados de fa Nacidn
Embera para construir y concerfar el conlenido de la Resofucidn transiforia.

El Ministerio del Intenor gestionard reunion enfre la direclora del DAFRE, Lovra
Sarabia, y los diez (10) comisionados de ln Nacidn Emberd garantizando las
condicionas loglshcas para el dasarmolio de In misma, Esfa rounidn se realizara para
meidir en fa expedicidn del Decrofo onenfado a fa creacidn y puesta en marcha de
fa Comision Nacional de Concertacidn de los Pueblos de la Nacidn Emberd do
Colombia con el Gobiemo Naocional,

La Naciwon Embera on los prdximos dins hard legar al Minislena dal Inferor ol
proyecto o propuesta de contenido del Docrata”,




Al respecto las partes proceden a dar lectura a la propuesta de instrumenio juridico para |
la incorporacin de los comespondientes ajustes. Antes de ello, el Ministenio del Intenor
realiza [as siguientes int@rnenciones:

Alvaro Andrés Floroz - Asesor do la Jefalura de Gabinote del Ministerio del
Interior. Propone que hoy se trabaje en el contenido del instrumento juridico de la
Comisién Nacional centrdndose en lo sustancial: Para qué, quiénes hacen parie de esa
instancia y cudles son los invilades que siempre deberdn estar, Ademas, propone gque
se avance en una Resolucidn en lanio es mas rdpida su expedicion, el tramite de un
Decreto es demerade. Clerra su intervencion proponiendo que duranie el segundo
semestre de 2024 sesione la Comisidn Nacional Embera.

Santiago Arroyabe - Abogado de la Direccion de Asuntos Indigenas del Ministerio
del Interior. Propuse que hoy en [a tarde se trabaje en un instrumento juridico solido
claro. El Ministerio del Interier manifiesta que revisd la propuesta enviada por |a
Confederacién Emberd y procede a socializar los ajustes que proponen como entidad
para consideracian.
Marles 9 de jullo de 2024
ESPACIO DE DIALOGO Y CONCERTACION DE GOBIERNO A GOBIERNO

APERTURA

Las entidades del Gobiermo Macional proceden a saludar y a presentarse én el marco
de la instalacion del espacio inshtucional de concertacion.

Ropresonta a;
ikt S i 90 | (Dependsncia yio funcionario)
| Cristan Camda Pedraza Martnes Asesar « Cont Grupa de Politicas, Dialogo Social y
ettt Ly R R, Partizpacsén - DAIRM-MININTERIOR
Laura XimenaRomers | Arfropdioga | i SRR
Bibiana  Etayo Ariropdiona &  Sede Naconal ICBF
Ricarde Cesar Saicedo Cortratista " Drreccion de Protecsion ICBF
_E_‘_E_r:_u Alexardef Garcia Corratista ____ Mnzlerio de .Iur.'hrl..u
EnkaGunidoZamora | Conbatiste | 200 UARV
Franzsco Nates Rodriguez Cortratiata | HEBF_
“Jukan Moiina Serato Contrafists | ICBF
LauraDazaCeamps | Contatsta | Grupo Género y Diversidad - Minlnleror
Rafacilafont Contatsln | Secrelaria Jutidea Presdencia
Christian AngelCordoba | Conbrai=lo I Conbraloria )
Maa Sanchez | Contasta__| ANT T
Santiage Asroyabe Gargta | DAIRM |- Confratista
| Adejandra Palencia I DmRM |  Comtratista
Darmas Sakeda | _DAIEM | _ Confrobista




INSTRUMENTO JURIDICO

Se procede a socializar a las entidades aspectos centrales del instrumento juridico
{Resolucidn) de la Comisién Nacional de Dulogo Politico y Concertacion Permanente
de los Pueblos de la Nacién Emberd de Colombia y el Gobierno Nacional, construdo
de mangra concertada el dla 8 de julio entre la Confederacion Nacional de los Puebilos
de fa Nacién Emberd y el Ministerio del Interior, en el marco del cumplimiento al acuerdo
suscriio en la Asamblea Nacional de los Pueblos de la Nacion Embera e incluido en el
acta con fecha 21 y 22 de junio.

CONCERTACION DE ACUERDOS

La Comision Nacional de Didlogo Politico y Concaracion Permanente de los Pueblos
de la Nacién Embera de Colombia y el Gobiemo Nacional y las entidades presentes en
el espacio proceden a concertar los acuerdos:

ACCIONES - COMPROMISOS FECHA | RESTONSAB |

| Ministerio del Inlenor a través de su Jefalura de
Gabinete se compromele a dar continuidad en la | 15 dias Jofatura do

expedicion del acto administralive que crea [a Gabinetle |
| comisitn nacional embera

I- e

El Ministerio de Ambignte se compromele a realizar
una mesa técnica en el marco de subcomisidn con 6
| delegados de |la gran nacién embera para tratar los .
temas de |a participacidn de la gran nacién embera en | entre 25 |
la COP186 y 26 de |
julio de
Mota: Las autoridades indigenas enviaran el dia 10 de 2024
julio los datos de los delegados y los recormidos para
la participacidn de sus delegados en la mesa técnica
informacién que enviaran al Ministerio de Ambiente
~corren: ragarcia@minambiente.gov.co.

Ministario do |
Ambicnte

El ICBF se compromeate a realzar una reunidn virtual
con |os delegados de la gran nacidn embera con el 16 da -
objetivo para tratar (a3 metodologia previa para |a julio de ICBF

reunidn de los dias 29 y 30 de julio de 2024 2024 |

Mota: EI ICBF contactara a la delegada indigena con
el objetivo de remitir el respectivo ink de conexon




linformacién  que enwiaran  al  ICBF  comeo:

El ICBF se compromete a realizar |a mesa de trabajo |
para la proteccibn integral de las nifas, ninos vy
adolescentes con amenazas y vulneraciones de
derechos con énfasis en situacion de mendicidad y a
definir |as estrategias para la apertura de hogares
sustitutos en los territorios Embera que contara con la
participacion de 18 delegados de la gran nacién
embara. Nola: el ICBF garantizara la logistca para la
participacitn de los delegados en la Subcomisidn
competente.

Nota: Las auloridades indigenas enviaran eldia 12 de
julio los datos de los delegados y los recomridos para
la participacién de sus delegados en la mesa lécnica

laurax romerad@ichl gov.co;
ricardo salcedo@ichlgov.eo

| objetivo de tratar los casos de seguimiento de avances

La ANT se compromete a realizar una reunién virtual
con los delegados de la gran nacién embara con el

de seniencias y vicimas

MNota 1: La ANT contaclard al delegado indigena con
el objetivo de remitir el respectiva link de conexién

|
Nota 2: La ANT en esle espacio virtual dara respuesta |
frente a las garantlas logisticas para la reunidn
presencial de los dias 22 y 23 de agosto de 2024

| tratar los procesos de compra, formalizacidn y

—

29y 20
de julio
de 2024

3 do
julio do
2024

ICBF

ANT

La ANT se compromele a realizar una reunibn con los |
delegados de la gran nacidn embera con el objetivo de

sequndad juridica de tierras

Nola: Los delegados de la gran nacidn embera
remitirdn  la  informacidén  consoldada sobre los
procesos de compra, formalizacion y segurdad
juridica que tienen conocimiento en un émino de 1
mes a la ANT al comeo electrdnico:
astolio aramburcdant gov co y
david sanchezv{@ant gov co

22y 22
de
agoslo
de 2024

ANT
DELEGADOS
INDIGENAS

w



La UARIV se compromele a realizar una reunidn
virtual con los delegados de la Comision Nacional de
Concertacion de los Pueblos Indigenas Emberd de
Colombia con el objeliva de avanzar en
consfruccion de maquetas territorales de par de los
siguientes terntorios focalizades: Resguardo Indigena
Allo  Andadgueda (Bagado, Chocd), Resguardo
Indigena Gito Dokabu (Pueblo Rico, Risaralda),

| Resguardo  Indigena  Unificads  Chami  (Mistrato,

Risaralda), Comunidad de Mesetas (Tado, Chocd),
Candn de Rio Garrapalas, Dovio y Bolivar (Valle del
Cauca).

| La secretona lécnica de |a comisidbn MNacional de

didlogo politico y concertacidn permanente del pueblo
embera con el gobiemo nacional, convocara en el
marco de fa subcomisidn de Familia, Mujer, Nifez,
juventud, adullo mayor, y soberania alimentaria y
Generacion a: MinJusticia, MinSalud, Min Igualdad,
Min imterior, ICBF, Fiscalla y demas enbdades
competentes, para concertar |a agenda, de la sesidn
para el abordaje de las viclencias sexuales, Violencias
Basadas en Geénero VBG y praclicas nocivas que
afectan a mujeres, nifias, nifios y adolescentes
Embera

la |

15de
julio de UARIV '
2024 |
|
|
Se Secrelaria =
sumara | lécnica de la
al comisidn
espacio | Nacional de
dispuestl didlogo !
o por ¢l  politice Y
ICBF el concertacion -
30 de [CBF-

julle de Minjuslicia- i

Min Salud, sooalza avances en el pimer compromiso
relacionade con crear rutas de trabajo de cara a la
promocion, prevencién y atencion de la salud de la
poblacién Embera, incluyendo problematicas coma
suicidios, desnulricidn, consumo de sustancia
psicoactivas y enfermedades de transmision sexual en
los lernlorios que se pnonce

El ministenio de salud le soliczta a la subcomision que
s& prnioncen |os temtonos para esté proceso, €5 saber
a través de una matriz donde esta focalzada esta
tematica,

2024 | Minsalud y el
Ministerio del
interior desde
el Grupo de
Género ¥

| diversidad.

La
subcomi |
sidn
anviara
la [
infarmac
Eﬁlr;:" 'sl:ihcnn'tnliiﬁn
- ; o safud,
"Em;nﬂn ministario do
priorizad | Salud
osal | I

correa | .

ajacana -

mijoy@ |

minsalu |

d.gov.co




Los Delegados indigenas de la Comision Nacional del |
Pueblo Embera fealizar_:m un pronunciamiento | 11 de DELEGADOS
expresando su preocupacion y el rechazo por las | Julio de INDIGENAS
violencias que han ocumndo recienlemente hacia | 2024
Mifios, Nifias y Adolescentes Embera en Bogotd.

Los Delegados indlgenas de la Comisién Maconal del
Pueblo Embera enfregaran una propuesta frenfe a un
plan de Urabajo para el acompafamiento Distrital al
retorno y reublcacidn, asi como su postura a la| 19 de EGADOS |
integracidn local, la cual entregaran a la Secretaria | Jullo do I:I}EII.:#EGEH#E '
Distrital de Gobemno y Conseeria Distrital de Paz al 2024

COMED; sdamela@alcaldinbogota gov co,
enka gnraldo@unidadvictimas qov co ¥

dianac arcinieqas@qobiemobogola gov.co.

_ DECISIONES | ACUERDOS

Lunes B de julio de 2024

Acuardo. Las Secretarias Técnicas del Ministeno del Interior y la Confederacién
Macicnal de los Pueblos de la Nacitn Embera se reunirdn para definir una agenda de
trabajo para las sesiones de la Comisidn Nacional de Didlego Polltico y Concertacion
Permanente de los Pueblos de la Nacidn Emberd de Colombia y el Gobierno Nacional,
considerando lemas a tralar a corto, mediano y largo plazo. Entre los temas a corto
plazo se identifican cuatro urgentes: 1) Nifez, 2) Proceso de Paz, 3) COP 16, 4)
Sequridad de lideres (as) y de los territorios.

Fecha de cumplmiento: Julio 2024, Responsables: Ministeno del Intenor y
| Confederacion Nacional de los Puebios de la Nacion Embera.

Acuerdo. El Ministerio del Interior y la Confederacidn Nacional de los Pueblos de la
Nacién Embera acuerdan avanzar en la Resolucidn como instrumento juridico para la
Comisién Nacional de Didlogo Politico y Concertacién Permanente de los Pueblos de
la Nacion Embera de Colombia y el Goblerno Nadional.

Fecha de cumplimiento: Julio 2024, Responsables: Ministerio del Interior y
Confederacidn Nacional de los Pueblos de la Nacidn Embera,
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Acuerdo, El Ministerio del Interior y la Conlederacion Nacional de los Pueblos de la
Nacidén Emberd acuerdan que la versidn concertada del instrumento juridico es la
trabajada de manera conjunia el B de julio.

Remitase al Anexo para conocer la versién ajustada, aprobada y concerada de la
Resalucién, que hace parte integral de esta acla

Intervenciones sobre los acverdos concerfados:

Ajusltes. A continuacidn, se presenian [os principales ajustes que st goneraron en la
propuesta de instrumento juridico a partir de las intervenciones de la Confederacidn
Naconal de los Pueblos de [a Nacidn Embera y el Ministerio del Inlenior. 1) Se agrega
@l término “didlogao politico” al titulo de la Comisidn Nacional, 2) El instrumento juridico
queda con titulo "Resalucdn”; 3) Se agrega el término *Dashird Nokaea Bedea®; 4) En
la seccidn "Considerandos’ se incorporan el Convenio 169, Ley 21 de 1891, Resolucidn
18 de 2016, el Plan de Salvaguarda Embera, Auto 004, entre olras, 5) La seccion
*Cansidarandos” se ajustd”; 6) A la seccidn ‘Resuelve” se adicionaron parrafos y se
cambiaron términos, 7) El articulo 1 sobre objetivo y @mbito de aplicacidn se modifico,
Se propuso separar los temas en dos aniculos (un artlculo para el objetivo y otro anliculo
para el ambito de aplicacidn); 8) El ariculo 2 fue aprobado luego del ajuste: °El
Ministeno del Interor en cabeza de la Direccién de Asunios Indigenas, Rom y Minorias,
articulard con las entidades del Gabierno Nacional y los entes teritoriales (...)"; Los
articulos 4 = 11 fuercn aprobados luego de su ajuste.

Par ejemplo, el articulo 4 del instrumento juridico quedd asl; "Subcomisiones Temdticas.
Se establecerdn subcomisiones temalicas que sesionardn segin la concerlacidn con
cada cabera del sector del Gobierno, quienes sufragaran la realiracion de [a sesidn en
el correspondiente macro territono. Subcomisiones: 1) Goberno indigena, derechos
humanos, victmas y paz, 2) Salud, educacién vy cultura, 3) Famila, mujer, nifez,
juventud, adulte mayar (sabias y sabios) y scberania alimentaria, 4) Ambiente, mineria,
y temioro, 5) Trabajo, desarrollo social ¥y econdmico, cencia y tecnclogla, 6)
Infraestructura, energia y saneamiento basico. Paragrafo. Los resullados y acuerdos
producto de las sesiones de las subcomisiones tematicas se llevaran a la plenaria de [a
Comisidn Macional para su aprobacidn y pratocalizacson®.

Amanda Tascon - Consejora Mayor de la Confederacidn Nacional de los Pucblos
de la Nacion Embera: Resalla que se “inicia con una Resolucion conjunia que va a
tenar vocacién de Decrato o que avanzard y transitara hacia un Decrato”.

Alvaro Andrés Fldrez — Asesor de la Jefalura de Gabinele del Ministerio del
Intarior. Indica que el acuerdo que quedd en el acla del 20 y 21 de junio en el marco
de la Asamblea Nacional de la Nacidn Embera es el siguiente: “Ef Ministeno ool Infenor
gasltionara reunidn enle la direclora del DAPRE, Lowra Sarabia, y los diez (10)
comisionados de fa Nacidn Emberd garanlizando las condicipnes leglslicas para el
desarrolio de fa misma. Esle reunion se realizard para incidie en la expedicion del
Decrafo onenfado o lo creacidn y puosta an _marcha de la Comisidn Nacional de




Conceracidn de los Pueblos de la Nacidn Emberd de Colombia con &l Golierno
MNacional”. En estos términos, procede a expresar que el Despacho del Ministeno del
Interior puede escalar la expedicidn del Decreto a |a Presidencia de la Repiblica, pero
"no se puede comprometer al Ministro del Interior a expedir el Decreto”. La Secrelaria
Juridica de la Presidencia de la Repiblica revisara la norma, procurando que “quede
blindada o impida una eventual futura modificacidn. Debemos dejar un conlenido
concreto y claro en 1anio si la norma esta bien es mas dificil que la logren modificar”.

Indica que el Ministerio del Interior tiene dos funciones claves: |a articulacién y el didlogo
politico. Ademas, expresa que el Despacho del Ministeno del Inlener no cuenia con
recursos para financiar, si lidera la articulacidn con entidades del Gobiemo Nacional.
La Direccidn de Asunlos Indigenas es la responsable de operalivizar y cuenta con
MEcuUrsos .

Martes 9 do julio do 2024
ESPACIO DE DIALOGO Y CONCERTACION DE GOBIERNO A GOBIERNO

ACUERDOS MINISTERIO DEL INTERIOR
Acuerdo. Ministerio del Inlerior a través de su Jefatura de Gabinete se compromete a
dar continuidad en la expedicidn del acto administrativo que crea la Comisién Nacional
Embera.
Responsable: Jefatura de Gabinele,

ACUERDOS MINISTERIO DE AMBIENTE
Acuordo. El Ministerio de Ambiente se campromete a realizar una mesa lecnica en el
marco de subcomisién con 6 delegados de la gran nacidn embera para tratar los temas
de la participacidn de la gran nacidn embera en la COP16.
Fecha: entre 25y 26 de julio de 2024, Responsable: Ministerio de Ambiente
Mola: Las autonidades indigenas enviardn el dia 10 de julio los datos de los defegados
y los recorndos para la participacion de sus delegados en la mesa 1écnica informacidn
que enviardn al Ministerio de Ambiente correo: ragarcia@minambienie. gov.co
Intervenciones sobre ol acuerdo concertado con MinAmblenie el 9 de julio:
Amanda Tascdn - Consejora Mayor de la Confederacion Nacional de la Nacion
Emberd. Expresa que se requiere una reunién o sesién con la presencia de la Ministra

o Viceministra de Ambiente para que se defina la participacion de delegados Embera
en la COP 16 que se realizard en Colombia,
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Higinio Qbispo - Ex Consejero de la ONIC, Propone gue "se defina una rula de
estrategias que permitan a los Puebles de la Nacién Embera participar de manara acliva
en la COP 16 Colombia, entendiendo que se cuenta con una regién bicdiversa como
Choco y Pacifico Biogeografico™.

Flaminio Onogama - Confederacion Nacional de los Pueblos de la Nacion Embera.
Expresa que la partic:pacian enla COP 16 obedece a que “los Pueblos Indigenas fuimos
declarades por la ONU como guardianes de la naturaleza’®.

Ronzo Alexander Garcia - Ministario de Ambionte. "Vengo de un proceso de defensa
del ternitono y propongo gue s& avance en una rula clara que permila la participacidn
de la Nacion Emberd en la COP 16, sin embargo, esto pasa por un didlogo o reunidn’,
Ademds. manifesto que es importanie que se avance en un dialogo que permita que [os
procesos de economia verde, los bonos de carbonos y olros temas se desarrallen sin
intermediacién. Expresa que estd de acuerdo con que la Nacidn Emberd debe ser
cansultada; "ninguna decisién de nosolras sin nosalres”. Nomero de contaclo de Renzo
Garcia (3014031850).

Foernando Caisamo - Consegjo Directivo de la Confedaeracion Maclonal de los
Puchlos de la Nacion Embera. Expresa que la Nacién Embera no sélo tiene el derecho
a participar e incidir en la COP 16 o en cuglquier olro escenarno, ademas, pretenda que
se implementen los 4 objetivos y 23 melas winculantes al Plan de Accidn de
Biodiversidad. Al respecto realiza con contexto en los siguientes 1&rminos:

*El Marco Mundial Kunming-Montreal de |la Diversidad Biolégica se fundamenta en
reconocer |05 aportes de los pueblos indigenas en [a conservacidn y uso sosienible de
la biediversidad. Los pueblos indigenas se diferencian de comunidades locales por el
cardcter de sus derechos como pueblos originarios, los cuales estan incluidos en
tratados internacionales de derechos humanos y en la Constifucion Polltica de
Colombia. El fundamenio del derecho es que los pueblos indigenas no fueron
conquistados ni asimilados por otros estados y culturas, y mantienen sus estructuras de
goblerno propio y sistemas de cenocimiento, lo cual genera un marco de derechos
diferencial al de otras poblaciones incluidas en |a nocibn de comunidades locales
(rurales, wbanas, étnicas), El Marco Mundial Kunming-Monireal de la Diversidad
Bioldgica establece una 4 objetives y 23 mefas vinculantes para los Estados parte, que
deben ser incorporados en el Plan de Accidn Nacional de Biodiversidad. A partir de los
objetivos y melas establecidos se disefan indicadores para su evaluacién. El Marco
Mundial Kunming-Montreal planiea en varios acapiles |a importancia de la participacidn
de los pueblos indigenas enla planeacibn ambiental y de su consentimienta libre, previo
e infermado relacionado con los sistemas de conecimiento indigena, que incluyen el
conocimiento de [a biodiversidad. En este marco, 1a participacién en el disefio del Plan
de Accién Nacional de Biodiversidad partiria, como principio, de la intencién de lograr
el consentimiento de los pueblos indigenas frenla al diseno de las eslralegias, acclanes
e indicadores acordes con los derechos de los pueblos indigenas, y definidos desde su
autenomia. El Plan de Accitn Nacional de Biodiversidad lendria que incluir las pollticas
ambientales indigenas definidas con base en los objetivos y metas del Marco Mundial




Kunming-Mantreal®.

Finaliza la intervencién expresando; "Escuché en algun momento que el Gobiemo
Nacional pretende pagar la deuda exlerna con bonos de carbono, pero ese lema no ha
sido consultado con los Pueblos de la Nacidn Embera, adn cuando existe normatividad
nacional e internacional que reconoce a los Pueblos Indigenas como aclores
fundamentales y pueden dar linea en maleria de biodiversidad. Si la Nacidn Embera no
logra participacidn usledes como Goblemo Nadonal no tendran por qué tomar
decisiones sobre lo que ocurre en nuestros temitorios y Ia biodiversidad presente en
es5l0s",

Renzo Garcia Parra - Ministario do Ambiente. Manifiesta que la COP16 se logra
producto del liderazgo internacional que ha asumido el Presidente de la Repdblica y por
lo que representa Colombia para el mundo en materia de biediversidad. Respecto al
proceso de permitir la participacion de la Nacién Embera expresa que el Ministeno de
Ambiente en el Centro de Eventos esta buscando un stand para Pueblos Indigenas.
Ademas, se espera generar un encuentro entre grupos &lnicos.

Postenormente, procede a informar algunos avances con la MPC:

"Hace cerca de un mes estuvimos reunidos con la MPC en donde resulto el Protocolo
de la Autondad Nacional Ambiental Indigena; surgieron compromisos que no se van a
quedar en la retdrica. Se logrd avanzar en la Autoridad Macional Indigena porque
@slamos convencidos que es con los Pueblos Indlgenas con quienes lo lograra proteger
la bicdiversidad del pals. Ahora les invitamos a que generemoes una juntanza para
avanzar. Les invitamos a que como Pueblos Indigenas de Colombia generen un dialogo
politico sin divisiones con el Foro de Bicdiversidad de la ONU. Al Ministeno de Ambiente
le preccupa que ese refacionamiento internacional no se esté dando. Justo manana 10
de julo en espacio de la MPC estard la Ministra de Ambienle para reflexionar sobre
eslo”.

*Se hara un apore de mil quinientos millones de pesos para que la MCP genere un
preceso de articulacién con las organizaciones, que incluya un espacio de sabios y
sabias para que se abarde los conocimientos ancestrales con su respectva ruta, asi
como la construccién de un Plan de Accidn que incluya metas y objetivos, para ello se
requiere una reunidn con MPC para legitimar el proceso’. También, menciona que “s¢
acordd con la MPC financiar a 8 personas responsables del Pian de Accidn. EIMinisternio
estd pendiente del envio de las hojas de vida por parie de la MPC y de la suscripcian
de un convenio®,

Fernando Caisamo - Consojo Diroclivo do la Confederacion Nacional de los
Pueblos de la Nacidén Emberd. "Es cierto lo planieado por el Ministerio de Ambiente y
la Confederacion Emberd, sin embargo, es necesaro que el Gobierno Nacional
reconozca que la Nacidn Embera es victima del conficto armado, muchas de las
victimas se han generado por la proteccion que han realizado a los temtorios y a la
biodiversidad”,




ACUERDOS ICBF

Acuerdo, El ICBF se compromele a realizar una reunion virtual con los delegados de
ls Gran Nacién Emberd con el objetive de tratar Ia metodologlia previa para la reunidn
de los dias 29 y 30 de julio de 2024,

Nota: EI ICBF contactard a la delegada indigena con el objetivo de remitir respectivo
link de conexion,

Fecha de cumplimiento: 16 de julio de 2024. Enbdad responsable: ICBF.

Acuordo. El ICBF se compromete a realizar una Mesa de Restablecimento para la
Proteccion Integral de los Niflas, Niflos y Adolescentes con amenazas y vulneracianes
de derechos con énfasis en situacion de mendicidad y a definir [as estralegias para la
apertura de hogares sustitutos en los temtorios Emberd que contara con la participacién
de 18 delegados de la gran nacién embera,

Fecha de cumplimiento: 29 y 30 de julio de 2024. Entidad Responsable: ICBF,

Nota: El ICBF garantizara la logistica para la participacidn de los delegados en la
Subcomision compelente,

Nota: Las autoridades indigenas enviaran el dia 12 de julio les datos de los delegados
y los recomdos para la parbcipacidn de sus delegados en la Masa Técnica informacidn
que enviardn al ICEF comreo; laurax romero@ichfgov.co; ricardo salcedo@ichf gov.co

Contexto. Acuerdo concertado en la Asamblea Nacional de fa Nacion Embera:

‘El Gobiemo Nacional a travis de fas enlidades competanies consliiran de manaera
confunla con las Auloridades Tradicionales de la nacidn Embard una rula propla con
anfoque indigena para la proleccidn inlegral de las niflas, nifas i adolescenios con
| amanazas y vulnoraciones de derechos con énfasis en mendicidad, derado por el
institufo Calombinno do Bienostar Fomitar en articelacion con ef Ministena de Juslicia
v of Ministerio del Inlenor, esle oltimo conforme sus compelencias ralacionadas con Ia
aclualizacidn del regisiro de las avlondades indigonas en el SHC. Lo anlaror, en el
marco de una mesa de trabajo”.

‘El Institulo Colombiano de Bienestar Familiar en conjunfo con las Aufondades
Tradicionales de la Nocidn Emberd, adefantaran las gestiones para a aperura de
hogares sustitufos en los teniforios Emberd y con la poblacion Embera”.

‘Para ol comphimienta de estos acuerdas se crearan melodologlas participalivas que
garankicen I inclusiin de nifias. nifios, adolescenles, fdvenes y mujeres de los pueblos
da fa Nacidn Emberd”,




Intervenciones sobre fos acuerdos concortados con el ICBF el 9 do julio:

Mininterior, Informa que el Ministerio del Interior estd realizando andlisis socio juridico
acompanado con testimonios, esta articulando con Fiscalla y esta avanzando en un
proyecto de ley desde la Alcaldia de Risaralda, esle tema esperan articularlo con las
entidades y organizaciones indigenas.

Luls Evalis Andrade = ExConsejero Mayor de la ONIC, Propone que [a Subcomision
de Nifiez delegue a una persona gue se responsabilice del tema Embera en Bogota.

Giovany Fonseca - Confederacion Nacional de los Pueblos de la Nacién Embera.
Prapone que las entidades envien a la Confederacidn las acciones que han r&alizadlu
para asi retroalimentar, Plantea que cuando se aborde los asuntos de mendicidad, cnisis
humanitaria y posible retorno / reubicacién / integracion de los Embera que se
encuentran en Bogota se convoque a todas las entidades del Distnto, entidades de
orden nacional y a las autondades Emberd que estdn en el Pargue Nacional y en los
distintos inguilinatos.

Amanda Tascdn - Consejera Mayor de la Confodoracion Nacional de los Pueblos
de la Nacion Embera. Expresa que |a Mesa de Restablecimiento de Derechos de |a
Mifiez Embera debe instalarse y abordar lodos los temas que estan afectando a la nifez
Embera, no solo el tema de mendicidad y no solo para nifiez victima del confliclo
armado. A la vez, plantea que las entidades deben prestar alencitén a que "no lodos los
hablantes son traductores Emberd, deben buscar personas especiahizadas en
rraduccién Emberd y que sean mujeres que tengan el contexto claro; quienes han ido a
la Universidad no necesariamente son traductores”.

ACUERDOS ANT

Acuerdo. La ANT se compromete a realizar una reunién virtual con los delegados de
la gran nacién embera con el objetivo de Lratar los casos de seguimiento de avances de
sentencias y vichmas.

Fecha de cumplimienta: 31 julio de 2024, Entidad Responsable: ANT

Mota 1: La ANT conlactarad al delegado indigena con el objetivo de remitr el respectivo
link de conexidn.

Mota 2: La ANT en esle espacio virtual dard respuesta frente a las garantias logisticas
para la reunion presencial los dias 22 y 23 de agosto de 2024,

Acuordo. La ANT se compromete a realizar una reunién con los delegados de la gran
nacién emberd con el objetivo de tratar los procesos de compra, formalizacion y
segundad juridica de tierras.




Fecha: 22 y 23 de agosto. Responsables: ANT / Delegados Em:l-r[;enas.

MNota: Los delegados de la Gran Macion Embera remitirdn la infermacion consolidada
sobre los procesos de compra, formalizacsdn y seguridad juridica que Genen
conocimiento en un término de 1 mes a la ANT al correo electrdnico:
astello.aramburg@ant gov.co y david sanchezvi@ant qov co

Cornfexio, Acirerdo concortado en fa Asamblea Nacional de fa Racion Embera;

“La Agencia Nacional de Tierras se compromele en adelantar fos procesos de compra
y formalizacidn do los predios de los casos del Puabilo Emberd que sean focalizados o
travids do fa rula de orliculocidn ANT = UARIVS,

*Asimismo, la ANT se compromele a dar informacidn do fos casos de proceso de
compra y formalizacidn de predios para el Pueblo Emberd que s estin adolantando en
al marco de la rula de arficelacién ANT- UARIV, en la primaora sesion de o Mesa da
Concertacion gue realizard por ef Minislario del Inferior los dias 15 y 16 da julia”.

Intervenciones sobre los acuerdos concertados con ANT el 9 de julio:

Confederacién. Expresa que considera importante |a realizacian de Mesa Técrica con
la SubComisitn de Twerras de la Comisidn Nacional de Didlego Polltico y Concertacion
Permanente de los Pueblos de la Nacidn Embera de Colombia y el Gobierno Nacional
para solucionar los asuntos de tierras tanio para los Emberas desplazados por el
conflicto armado como para aquellos que no lo son. Propone que Ia Subcomision de
Twerras realice un cuadro que detalle ubicacidn de la comunidad, tipo de proceso, caso
clarificacién de linderos, cudnlas hectdreas se requieren para amphacion, saneamiento,
constitucidn u otros procesos, Lo anterior, estén o no en la Ruta de Viclimas. A la vez,
realice un cuadro que detalle si existen o no sentencias. Luego de esle proceso, la
SubCemisitn de Tierras se redna en una Mesa Técnica con la ANT, en esta sesitn se
aclararia cuanio presupuesto se necesitard y cudles casos se prionzara cada ano. No
| obstante, ofros participantes sugirnieron que no se indique el presupuesto que se
| necesitaria si el nomero de hectareas.

| ANT. Expresa que tiene voluntad de realizar reunién con la Procuraduria para abordar
| las dos tutelas que existen en asuntos temilonales sobre Quibdd, considera importante
| que participen |as dos Asociaciones Asimismo, expresa que revisara [a informacian gue
le envie la Confederacidn Nacional de los Pueblos de la Macidn Emberad, lemendo en
cuenta esta informacidn generara un informe o balance, Resalta que la Dependencia
de Procesos Agrarios de la ANT lleva casos no éinicos, por lo mismo, realizard
articulaciones cuando se requiera, También informa que la ANT estd buscando
eslrategias de sensibilizacién para que se logre la compra de tierras y ha identficads
cuellos de bolella para avanzar, entre eslos: IGAC, evaluadores y propietarios.
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Autoridad del Resguardo Garrapatas. Expresa que en el cuadio de avances gue
presento la ANT no observa al Resguardo Garapatas. Menciona que el avallo ya esta
y la comunidad no puede esperar més, por 1o tanto, sila ANT no resuelve rapido con el
duefio del predio el Resguardo teme perder el proyeclo que esta avanzando con ADR.
Contnda indicande que el Juez Primero de Cali el 19 de marzo generd una senlenca
sobre los derechos temiloriales del Resguardo Garrapalas, pero no seé ha cumplido
porque la insttucionalidad no realiza seguimiento a las sentencias; [a senlencia dice
que la reubicacion debe generarse de manera inmediala. Informa que en Quibdo
(Choco) se adelantd mesa de trabajo en respuesta a la Senlencia de tulela 009 de 2022
relativa a adjudicacidn y formalizacion de tierras para 15 asentamientos indigenas de
esle proceso.

Procuraduria. Expresa que existen tulelas sobre asuntos teritoriales indigenas en
Quibdd, por ejemplo, "la Sentencia de Tutela 009 no se ha avanzado por la falla de
caracterizacidn; actualmente existen comunidades que estdn en 15 asentamientos sin
minimo vital y en situacién precaria®. La Procuraduria solicila arbculacion urgente entre
la UARVT y Ia ANT.

UARIV. Indica que no hay junsprudencia que impida avanzar en entrega de tierras.
Respuesta ANT. No hay una norma que lo impida, pero sl existen dos siuaciones
Dignidad y segundad. "Antes de pasar a reubicacon se requiere armonizar y garantizar
condiciones de dignidad y seguridad, eso impide la entrega del predio”. La ANT informa
que iniciard didlogo con la UARIV para resolver la enrega de tierras a comunidades.

Flaminio Onogama - Confederacién Macional de los Pueblos de la Nacion Embera.
Informa que las comunidades indigenas que solicitan tierras deben pasar por
situaciones de alto riesgo, prueba de ello el siguiente relato: "Hubo un Alcalde que nos
amenazd, diciendo si ingresan al predio hay 200 ataddes esperandolos’,

Walter Mocha - Confederacion Nacional da los Pueblos de la Nacién Embera.
Manifiesta que las comunidades de Chocd, entre estas el Pueblo Wuaunan, estan
solicitando crear dos resguardos, no sdlo uwno. “Asl que no es ciero que las
comunidades se deban poner de acuerdo para crear resguarde”. Solicita que el caso
se priorice par la ANT y se realice Mesa Técnica para resolver cuanto antes, Por otra
parte, solicita en Chocd se realice Mesa Técnica para que se avance en derechos
territoriales. Respuesta de la ANT: Va a revisar el caso,

Luz Edlima Tascdn Niaza - Gobernadora Dachl Drua, Informa gue la Comunidad
Dachi Drua no cuenta con territorio propio y estdn en situacidn critica. Esta ubicada en
los municipios Cimitarra y Puerto Pama (Santander) y Puerto Bemio (Antioquia).
También resalta que existen Emberas sin terrtorio en San Sebastian - Tolima, vicimas
del conflicto armado que llevan mas de 20 afos esperando la compra de tiemras, En
consecugncia, “los tres depanamentos solicitan compra de tierra de manera urgenta’,
Solicita que se les priorice por parte de [a ANT y se realice Mesa Técnica.




Garardo Jumi — Consejero Secretario General de la ONIC. Recuerda que |a
implementacion del Decreto 2333 de 2014 no ha sido posible, en parte por la
incomprensidn estatal sobre la ancestralidad y los retos de las temionabdades
indigenas. Anle ello propone vanas soluciones:

1) Estableamienio de un mecanismo juridico que garantice de manera acelerada el
cumplimienio de los derechos temitonales.

2) El Ministerio Pdblico vigile el avance de las enlidades compelentes en el
cumplimienio de los derechos ternitoriales de los Pueblos Indigenas.

3) Implementacidn de estrategias por parte de la ANT que mejore significativamente el
cumphmiento de sus funciones misionales y genere respuestas rapidas a favor de
los derechos temitonales de los Pueblos Indigenas, especialmente de los que hacen
parte de la Nacidn Embera.

4) Desarrolio de trabajo colaborativo entre ONIC, 1a Confederacion Embera y la ANT.

5) Desarrolio de una campafa nac:ional de sensibilizacion a las entdades temtonales
y enlidades de orden nacional (gue incluya fores y reuniones) onentadas a la
ebminacén de cuellos de botella y trabas que suelen estar acompanados de
actitudes y mensajes “racistas / discriminatorios”, Los servidores pdblicos del pals
'no han entendido que cumplir los derechos terntoriales de los Pueblos Indigenas
no es potestativo, es cbligalono resarcir, reubicar, reparar, comprar tierra, entre otros
procesos, Es urgente que los funcionanos se sintonicen con |05 derechos de los
Pueblos Indigenas y no les revicimicen por accion u omision”.

6) Las entidades se comprometan a generar un ambiente favorable para que |as
comunidades en los municipios no sean discriminadas o sufran las consecuencias
de |a inaccidn institucional o la tardanza en la respuesta en procesos tan importanies
coma la compra, constitucidn y saneamiento de tieras,

ACUERDOS UARIV

Acuerdo. La UARIV se compromete a realzar una reumibn virtual con los delegados de
la Comision Nacional de Concertacién de los Pueblos Indigenas Emberd de Colombia
con el ohjetivo de avanzar en la construccxdn de maquetas territonales de paz de los
siguientes territorios focalizades: Resguardo [ndigena Allo Andagueda (Bagado,
Choct), Resguardo Indigena Gito Dokabu (Pueblo Rico, Risaralda), Resguardo
Indigena Unificado Chami (Mistrato, Risaralda), Comunidad de Mesetas (Tado, Chocd),
Candn de Rio Garrapatas, Dovio y Bolivar (Vatle del Cauca).

Fecha de cumplimiento: 15 de julio de 2024, Responsable: UARIV




Comlexto. Acuerdo concertado en la Asamblea Naclonal de fa Nacion Emberd:

‘La UARIV motifice su compromiso de soguimienlo y cumplimiento de los acuerdos
generados en el marco de la Asamblea en el Resguardo Tahami dal Allo Anddgueda
an el 2022. Realhzard un balance sobre of astado actusl de los plangs de reformo, planes
de reubicacidn y planes infegrales de reparacidn colectiva de las comunidades quo
hacen parfe de la Nacidn Embard, en el marco de la reunién inteninstilicional con &l
Ministerio del Interor el 15 y 16 de julia”.

La UARIV se compromete a financiar § espacios da didlogo da ly Nacidn Embera para
avanzar en Ia ruta de refomo y reubicacidn en los terfonos que esldn focalizados por
esta problemalica. Asimismo, se compromele a que las antidadas del SNARIV sean
convocadas para el cumplimiento de fos planes de reformo. Los espacos 56 realizarin
en: Antioquia, Chocd, Risaralda, Caldas, Valle®,

“La UARIV elaborard insumos para presentar anfe la QACP la solicifud da creacion do
Magquetas de Paz de los termifonios focalizados: Resguardo Indigena Allo Andagueda
(Bagado, Chocd), Resguardo Indigena Gilo Dokabu (Pueblo Rico, Risaralda),
Resgvardo Indigena Unificado Chami {Misiralo, Risaralda), Comunidad de Meselas
(Tado, Chocd), Caldn de Rio Garropatas, Dowio y Bolivar (Valle def Cauca)”.

"El Ministeno dol Infonor en arbiculacion con la UARIV presontard la inicialiva de
CONPES para la atancidn infegral del Puoblo Emberd. Esta inicialva sord socializada
con las Autondades del Pueblo Emberd, en ol marco de fa Comisiin Nacional do
Concertacidn de los Pueblos Indlgenas Emberd de Colombia que se creard por parta
dol Ministerio del Interier. El hempe de formulacidn del CONPES sera paclado en la
primera sesidn de la mesa. EI DNP brindard asislancia técnica al Ministerto del Intanar
y la UARIV, para el proceso de formulacidn de CONPES para la alencitn integral dol
puebio Emberd”.

Intervenciones sobre los acuerdos conceriados con fa VARIV &f 3 de julio:

Defensoria. Expresa que los conceptos de seguridad que se generan anles de los
relomos no son vinculantes y se requigren conceplos de seguridad temtonalizados.
Indica que la Defensoria ha realizado solicitud al Ministerio de Delensa para cambiar |a
Circular que establece cdmo evaluar el conceplo de seguridad, hasta el momento no se
ha cambiado.

Fernando Calsamo - Conlederacion Naclonal de los Pueblos de la Nacién Embera.
Propone que la Guardia Indigena sea [a que genere el conceplo de sequndad.

Georardo Jumi - Consejero Secrelario General de la ONIC. Propona que [as
autondades indlgenas sean quienas generen los conceplos de seguridad para que se
proceda a los refornas y reubicaciones. “Lo cierto es que en la actualidad si no hay
conceplo favorable de la institucionaldad no se puede proceder al retorno, esa situacidn
no puede continuar per ello se requiera que a las autondades indigenas se les permita
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generar los conceplos de seguridad. Asi que debemos trazar una ruta clara que
resuelva esta situacidn que impide avanzar’,

Giovany Fonseca - Confedaracién Nacional de los Puoblos de la Nacién Embera.
Caonsidera que la no pertinencia de las politicas publicas y sus programas cbedece a
que no suelen ser concerladas o construidas con los Pueblos Emberd, entonces, sieslo
gcurre diflalmente va a generar efectos o resullados positivos.

UARIV. Expresa que e5 necesario definir qué nuevo va a tener el CONPES Embera o
qué va a ser lo diferencial; se espera que no sol0 aborde victmas del conflicio armado
sino comunidades en riesga de exterminio fisico y cultural. Por otra parte. menciona que
hay familias que se quieren reubicar pero no hay tieras. Asimismo, expresa que el
ratormo es una medida de reparacidn que implica garantizar condiciones que hagan
sastenible el retomo. Al respecto resalta la ruta que se sigue: 1) Firma del acla de
retomo / reubicacdn, 2) Formulacidn del Plan de Retorno / Reubicacién segin apligue,
teniendo en cuenta las necesidades idenbficadas en todos los componentes de
restablecimiento de derechos. En ofros lérminos, la formulacién del Plan deber darse
antes del retorno o reubicacidn, previa realizacién de diagndstico de las necesidades
concretas de los territorios Emberd; 3) El Plan se lleva al Comité de Justicia Transicional
para su correspondiente aprobacidn; 4) Proceso de implementacidn de Plan; 5)
Balance; 6) Clerre. En anos anleriores generaban retomos que denomina “subida al
bus®, sin que previamente se hublesen generado condiciones para hacerlos sostenibles,
Para finalizar, Indica que existen varies instrumentos juridicos gque no han sido
consultados o concertados con los Pueblos Indigenas, situacidn que ha complefizado
avanzar, la Resolucién 027 de 2022 es un aclo administrative de la UARIV que es
importante que se revise, "Es sentido comdn tanto la identficacidn de necesidades
como el plan de reubicacién no puede generarse después de haberse trasladado a la
poblacian®.

Amanda Tascdn - Consejera Mayor de la Confederacion Nacional de los Puablos
de 1a Nacidon Embera. Propone que se realice sesidn de |la Subcomisidn de Paz de la
Cemisidn Nacional en los territorios Embera, en el marco de los acuerdos asociados a
Maquetas de Paz. También, plantea que ‘las entidades estan haciendo las cosas mal;
llevan a la gente a temitonio sin que existan las condicienes para que el proceso sea
soslenible, se esld botando la plata y Jes culpa de quién, de las familias y comunidades
Emberd o la culpa es de las entidades? Claramenla la culpa es de |as entidades.
Preguntan luego por qué las comunidades se devuelven a Bogota u olras cudades, se
devuelven porgue en los temitorios donde los reubican no hay condicicnes que les
permita vivir dignamente, no les construyen previamenie viviendas, no cuenlan con
agua, elc., tampoco 185 comunidades son acompanadas de manera seria o permanenta
por las enbdades para que eslas permanezcan en sus termilonos y se acostumbren”,
Conciuye la intervencsdn proponiendao que se realce reunidn con 1odas las instituciones
para crear los Planes de Retomo y Reubicacion, también, para que se revise 13 circular
sobre el conceplo de seguridad con el Ministerio de Delensa y para que se explique a
la Confederacidn Embera en qué consiste Maqueta de Paz y [a Nacidn Emberd exprese
gué requeere en materia de transformacidn territonal®.




Goerardo Jumi - Consaojaro Secretario Goneral de la ONIC, Expresa; "Necesitamos
que las entidades nos aywden a eliminar los cuellos de bolella. Es momento de
encentrar  conjuntamente oportunidades y soluciones rapidas a favor de las
comunidades Emberd que necesitan reubicacion y retorno con condiciones que les
garantice seguridad y buen vivir. Por otra parie, considero que el Ministerio Pablico debe
cumplir sus funciones, no puede seguir con esas lermuras. Ustedes deben disciplinar a
los servidores pdblicos gue no cumplan o impidan la matenalizacitn de los derechos de
las victimas del conflicto armado y de quienes son vulnerables por cualquier situacion,
Yo no veo otra opcldn para la Alcaldesa de Bagadd, 4como asl que no quiera?, no es
optativo; cada ciudadano tiene ¢l deber de velar por la promecidn de los derechos
humanos asi gue jcomo un Alcalde, Personero, Concejal, elc. no va a promocionar y
respetar los derechos?. Anle esta sifuacion solicito investigar a la Alcaldesa de
Bagadd®~,

ACUERDO ICBF - MINJUSTICIA-MINSALUD Y EL MINISTERIO DEL INTERIOR
DESDE EL GRUPO DE GENERQ Y DIVERSIDAD

Acuerdo. La secrefaria lécnica de la comisidn Nacional de didlege polllico y
concertacion permanente del pueblo embera con el gobierno nacional, convocara en el
marco de la subcomisién de Familia, Mujer, Nifez, juventud, adulto mayor, y soberania
alimentaria y Generacidn a; MinJusticia, MinSalud, Min Igualdad, Min interior, ICBF,
Fiscalla y demds entidades competentes, para concertar |8 agenda, de la sesién para
el abordaje de las violencias sexuales, Violencias Basadas en Género VBG y practicas
nocivas que afectan a mujeres, nifias, nifos y adolescenles Embera.

Fecha de cumplimiento: 30 de julio. Responsables: Secretaria Técnica de la Comision
Nacional de Didlogo Politco y Concertacién Permanente de los Pueblos de la Nacion
Emberda de Colombia y el Gobiemo Nacional = ICBF - MinJusticia-Minsalud y el
Ministerio del interior desde el Grupo de Género y Diversidad.

ACUERDO MINISTERIO DE SALUD

Acuerdo. Min Salud, socializa avances en el primer compromiso relacionado con crear
rutas de trabajo de cara a la promocidn, prevencidn y alencién de la salud de la
poblacién Emberd, incluyendo problematicas como suicidios, desnutricidn, consumo de
suslancia psicoactivas y enfermedades de ransmisién sexual en los temritorios gue se
priorice.

El ministerio de salud le sclicila a la subcomisibn que se prioncen los temlones para
esle proceso, es saber a través de una malnz dénde estd focalizada esta lemdtica.

Fecha de cumplimienta: Sin definir. Responsables: Subcomision de salud, ministeria de
Salud. La subcomisién enviara la informacién de los lemilonos prorizados al comeo
| mij minsal v.C




Confexto, Acuerdo concertado en fa Asamblena Nacionaf de fa Nacidn Embard:

*En ol marco de la Comisidn Nacronal de Concerfacidn de (8 Nacidn Emberd con el
Gohierma Nacional se concertard un plan de frabajo con el Ministerio de Salud para
crear rulas de rabajo de cara a la promocidn, prevencidn y alencidn de la salied de fa
poblacidn Embera, incluyendo problemalicas como suicidios, dasnultnicion, consumo de
suslancia psicoactivas y enfermedades de transmisidn sexual en los tarmitonos que se
prnoncen”. & portirdal 15 y 16 da julio.

"En el marco de la Comisidn Nacional de Concerfacidn de la Nacidn Emberd con el
Gobierna Naciona! realizard una mesa (dcnica para analbzar la wviahilidad de
conslccién de un haspital de paimer nivel para la pobilacidn Emberd en la Region enlie
Bagodd, Departameanto de Misaralda™ Agosto.

ACUERDOS ALCALDIA DE BOGOTA

Acuardo. Los Delegados indlgenas de la Comision Macional del Pueblo Embera
realizardn un pronunciamiento expresando su préocupacion y el rechazo por las
violencios que han ocumrido recientemente hacia Nifos, Nifias y Adolescentes Embera
an Bogota.

Fecha de cumplimiento: 11 de julio de 2024, Responsables: Delegados indigenas

Acuerdo. Los Delegades indigenas de [a Comisidén Nacional del Pueblo Embera
entregaran una propuesta frente a un plan de trabajo para el acompafiamignto Distrital
al retorno y reubicacidn, asl como su postura a la integracion local, la cual enfregaran a
la Secretara Distntal de Gobierno y Consejeria Distntal de Paz al comeo:
sdarreta@alcaldiaboqota qov co, erika griraldo@unidadvictimas qov co ¥
dianac arciniegasi@gobierncbogata gov co

Fecha de cumplimiento: 19 de julio de 2024, Responsables: Delegados indigenas.
Caontexto. Acuerdo concertado en o Asambfea Nacional de la Nacidn Emberd:

‘La Consejerfa Dislrital de Paz, Vichmas y Reconciiaeidn de la Alcaldla Mayor da
Bogotad 6n conjunle con el Gobiemo Nocionnl, coordinarin ol foralecimionto
arganizalivo de la poblacion victima del Pueblo Embera que se inlegrard localmenio en
la ciudad, que incluya medidas para la esfabilizacidn socioecondmica, culfural
psicosocil y de segundod que so ajusien a g poblacidn y a fa capacidad de fas
instilucionas”

‘El proceso debard contar con cnlenos de eormesponsabilidad que parmita la cohesidn
socfal de la poblacidn en la ciudad. Se debard fenor en cuenta fa caracternzacidn




adelaniada, la parficipacion de la comunidad y del gobiemo propio Emberd, Este

gjetrcicio 50 desamollard de acuerdo con las compelencias larrtonales”.

“Se prosontard avance dol disedo del proceso de Inlegracidn Local en fa Mesa de
didfogo con los delegados da la Comision Nacional de Concerlacidn de los Pueblos de
fa Nacidn Embeord do Colombin. La UARIV faciliard fas garaniias foegisticas para el
desplazamionto de los dolegadas del Pueblo Embera”,

Intervenciones sobre los acuerdos concortades con [a Alcaldia de Bogotd el 3 de
Julio:

Alcaldia de Bogota. Menciona que espera que la Gran Nacidn Embera genere un
comunicado piblico manifestando que rechaza lo que estd ecurriendo en el Pargue
Macional, |2 crisis humanitana y la violacidn a los derechos de [a ninez Embera. Tambign
expresa que la Alcaldia “tiene voluntad para construir un plan bilateral que permita el
retorno de la poblacidn Emberd que se encuentra en el Parque MNacional’.
Posteriormente, expresa gue en el Plan Distrital de Desarrolio de Bogota "existe el
articulo 45 sobre medidas de reparacitn integral y la mela sectorial 127 sobre el modelo
de servicios interinstitucionales y el disefo de politica pablica de integracidn local. En
la meta 127 esta la garantia presupuestal’,

Higinio Obispo - Ex Consejero do [a ONIC. Lo que ocurre en el Pargue Nacional y
en muchos inquilinatos refleja que hay una degradacion de la identidad cultural y de los
valores familiares y religiosos; algunos Emberd gque estin en el Parque Nacienal son
agresivos incluso con los mismos Emberd. Ante esto hay que organizar o crear de
manera concertada un Plan de Retomo con condiciones suficientes que garanticen que
el proceso sea realmente sostenible, Invito a la Alcaldia a hacer una minga de trabajo
con la Nacidn Embera para que enconlremos juntos soluciones estructurales a lo gue
ocurre”.

Raul Guasiruma - Confederacién Nacional do los Pugblos de la Nacidén Embera,
Invita a la Alcaldia de Bogota a sesionar con la Comisidn Nacional de Didlego Politico
y Concertacidn Permanente de la Nacidn Embera con el Gobierno Nacional, *Nosolros
como Confederacidn Nacional Embera eslamos para realizar un trabajo colaborativo
que permita |a construccién de un plan de retomo y de reubicacidn con garantias que
les motive a permanecer en los terntonios”.

Amanda Tascon - Consejera Mayor de la Confederacién Embera. "No podemos
seguir permitiendo que los delincuenies, malhechores o violadores emberd coninden
SIn consecuencias, mientras nuestros ninos, ninas y jévenes pasan siluaciones graves
dia a dia. A esta hora estan sin comer, con frio y enfermos. Aqul ya no se puede ejercer
justicia propia o se puede aplicar el cepa, ni si quiera hay autondad indigena que pueda
defender los derechos, por eso la Justicia Ordinania o la Fiscalla debe acluar ya para
gue aplique justicia, Es justo que los metan a la cdrcel, Si no hay autoridades Embera
gue se encuentren en el Parque Nacional dispuestos a exigir 1a aplicacidn de Justicia
Ordinaria, yo les firmo para autorizar que opere la Justica Ordinaria; soy madre y mujer
¥ no puede serindiferenie a lo que ocurre, me duele y me averglenza. También, solicito
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que apliquen sanciones disciplinanas a los servidores publicos de la Alcaldia de Bogota
que por ahos han dejado avanzar el problema. A la vez, solicito que se generen
estrateqias para llegar a 1as mujeres, a los jovenes y los niftos para su recbicacion.
Mecesitamos sentamas con la Alcald(a para avanzar en un plan de retorna”.

Alvaro Andrés Florez - Asesor de la Jefatura de Gabinete del Ministeric del
Intarior. “Es necesano que |a Nacion Embera exprese su posicion politica o realice un
pronunciamignto sobre |8 situacion grave que vive [a nifiez Embera en Bogaota. Tamben
es importanie que se entienda que la integracicn local de las comunidades Embera en
Bogota, Cali, Medellin, entre otras ciudades, tene una temporalidad. Debe enlenderse
que el acompanamiento de |as entidades termtonales a los Embera es temporal y benen
que trabajar para comer y para vivir. Por ello es necesarno que definan cudles son [as
propuesias para esta imegracidn local o qué han estado pensando®.

CIERRE

Debido a que no asistieron algunas enfidades, la Confederacién MNacional de los
Pueblos de la Nacién Emberd propone que a la Comisién Nacional de Didloge Pelitico
y de Concertacion Permanenta de la Nacién Emberd con el Gobierno Nacional se lleven
los temas que no se lograron abordar o en los que esta pendienie la generacion de
acucrdos.

También, al cierre s propuso que la Confederacidn Nacional de los Pueblos de la
Macion Emberd defina su equipo lécnico que se reunird con el equipo lécnico del
Ministerio del Interiar para |la pronzacidn de los temas que se requieren abordar an las
proximas sesiones de la Comisién Nacional de Dialogo Politico y de Concertacidn
Permanenie de la Nacién Embera con el Gobiemna Nacional,

FIRMAS
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MEMORANDO
Bogoli, D.C.
FPARA: ROCUELINA SABIS BLAMCO MOSCARELLA, Diroctora de Asuntos

Indigenas, Rom y Minorias

DE: SIMON JORGE LATORRE GUZMAN, Subdirector Téenica Direccidn da la
Autoridad Macional de Consulta Provia [a)

ASUNTO:  Respuesta solicitud conceplo procedencia consulla prévia decrelo embaera.
Reciba cordial saludo, sefora Roqueling Sabis

El 13 de mayo de 2026, esla Subdireccion recibid, medianie correo electrénico, solicitud
relacionada con la elaboracién del concepto técnico-juridico para la determinacién de la
procedencia de la consulta previa respecto del borrador del proyecto do decreto "Porof cual
20 crog la camisidn nacional do concertacidn entre el gobiemo nacional y 1§ confedaracion
nacional de los pueblos de la Gran Nacidn Embera de Colombia (CONNPEC), Ia cual levara
al nombre do “KIMY PERNIA DOMICO", comao instancia espocial da didlogo, concerlacidn,
coardinacidn y seguirnignta y so diclan olras disposicionas .

De modo que, con la finaldad de dar respucsta a su solicitud de concepla tdenica = juridico
de procedencia de la consulta previo sobré el proyeclo indicado en el asunto, este
Despacho procede a emitirio basado en las siguientes consideraciones:

1. De la competencia de la Direceldn de la Autoridad Nacional de Consulla Previa

El Decroto 2353 de 2019 por medso del articulo 4 sustituyo los articulos 16 y 16A del Decrelo
2893 de 2011 y adiciond los articulos 168, 16C y 180D, En particular, el numeral 1 del artlculo
164 dol Decroto 2353 de 2019, dspuso como funcidn de la Subdrgccion Técnica de
Consutta Previa:

*Datorminar la procodencia y oporfunidad do la conswlto prova para la adopodn do motdss
adrministralivas y logisfalivas y la ojocucidn de fos proyectos, obeas, o scividados, de acuorda
con ol critono do afoctacidn directa, y con fundamanto en las estudos juriticas, calograficos,
(OOgrAfCOs O 0SPICTENS U S0 FEQUTTN

Por lo anterior, qulen pretenda ejecular un proyecto, obra o actividad, o implementar
una maodida legislativa o administrativa debera  solicitar a esle  despacho
pronunciamienio sobre la procedencia y oportunidad de la consuha prévia, y con base an
gl analisis de |a afectacidn directa que el proyeclo o medwa pueda generar sobie la

S e Al L ke
2l -1 =1t ..!!_ !'.".{.'l';'_'.."l-

tadars Fdmna T de 16

SCDELRA oy (0



7 - a LI grwwiar o @ik Wil idles O T0-T-00004 [0 1VTTT B TRAATT
1\ J Romsigris GELP0 DI ACTUACKNT A ALV ATEATIVAS
" D PR T D 5018 D0 CONILE T A FLEVLA
Destevatars DTCCI0N DI ASUNTOA IXDRGES AL ROAT Y

Interior

comunidad étnica, este despacha determinara si es procedenta o no adelantar proceso de
consulta previa,

Tenendo en cuenia ko anteriar, esla Subdireccidn Técnica tiene compelencia de responder
la salictud de la referancia, ya que €5 una compelendia gue ha sido fijada de manera Gnica
y exclusiva a la Direccidn de [a Autoridad Nacional de Consulta Pravia del Ministerio del
Interior, sin que otra autoridad administraliva tenga competencia para ello,

2. Dola Consulta Previa:

El derecho a la Consulta Previa bone sustento en principios reconocidos desde el mismo
preambule de nuestra Carta Politica y reileradas a lo larga del texta conslitucional. En
primera medida, encontramos precisameanta que [a Consttucion Politica establecid como
uno de los pdlares do nuestro Estado Sociol de Derecho el principio de participacidn
democratica (predmbulo. Art. 17, y como fin esencigl del Estado, ¢l de faciliar la
participacidn de todas en las decsiones que los afeclan.

As mismo, nuestra Carta Fundamental reconocid gue Colombia es un Estado pluralista gue
garanliza y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacidn (Art 1%, 7°, 8%, 10°).

De igual manera, el articulo 330 de la Constitucién Polilica estabilece con relacion a los
ternitonos indigenas, 1o siguente.

“Articule 330 Do confprmedad con la Constducidn s Mpos, o lornlofas widigonns astardn
gobamadas por consoias confonmadas y reglamentados sogun los usos y coslumbres di sus
comunidades y emrcordn Jas Speonlies funoonos,

i..) PARAGRAFQ, Lo oxplotncién de fos recursos nafuralos on fos termlonas indigonas so
farth sin dosmoedro do la mfegodoed colfernd, socal y econdmica die las comenidades indigenas
En fas docinnos que sg adopien mepecto de doha orplofacian, of Gobsermo propaciand Ta
partcipacen o fas roprosantanlos oo las rospoctvas comunntades.

En virtud de lo anlerior y en consonancia con el compromiso de establecer especial
proteccion a la diverssdad dinica y cultural del pais, ol Estado Colombiano suscnbid el
Convenio 169 do 1989 de la Organizacion Internacional del Trabajo (QIT) sobre pueblos
indigenas y tnbales, adoptado e incarporada a nuestra erdanamiento juridico medianio Loy
21 de 1991, haciendo parte del bloque do constitucionabdad.

El mencionado Convenio consagra en el articulo 67, el derecho a la Consulta Previa de los
puablos indigenos, conforme al siguiente taxto:

1, Al aphear las dispanconos del presente Convenia, los gobwmeos doberdn:
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&) Consultar a fos puoblos inforozados, modianlo procodsnanlos Spropiadas ¥ en
pacedar o trineds de sus nstfucones oprosenlialieas, cada ver qui S0 provoin
mrhdas feqislatnvas o admisiralivas suscapbios de afectonas dreclamente [.,.)°

A su lurno, ¢l aticulo 7° indem, dispona;

"Los puebdas inforosados deberdn tonor of dorecho do docrdyr 505 propids phondades on la
guo alane & procoso do dosanodo, on ia moddd on que osle afpclo SUS WIdAs, creinoas,
instifuciones y bipnostar ospintuld ¥ 8 1as bofrds qud ocupan o uldZon o pigana managra, p oo
conlroiar, on ia modida de fo poshie, su propia dosarrolla ocondmico, Socal y cullurl

Ademis, dohos pushlos debomin parcpar en o farmedacidn, apfcocidn p ovaluacidn di oS
Dlares y programas de dosorrolio nacondl y regonal suscophbles de alectados drectamanto.”

3. De la alectacion directa:

De acuerdo con los acapiles precedentes. de manera general puede afiimarse que la
consulla previa procede, en prncipio, frente a dos lipos de decssiones o medidas: ) la
gjecucitn de prayectos, abras o actividades, y 1) la adopcidn de medidas administratvas o
legislativas de cardcter general. En ambas situociones lo que determina la oblgaotonedad
de la consulla prévia, es que las medidas o docisiones que se pretendan adoplar causoen
una afectacidn especifica y directa en las comunidades dtnicas.

En sentencia T-800 del 31 de octubre de 2014, recogiendo olros pronunciamienlos sobre
la matena, nuestro maximo Trbunal Constitucional identificd una sene do crilerios para
determinar agquellos casos eén los cuales las modidas administrolivas o leguslahvas,
gcasionan una afeclacidn direcia;

‘La sentencia C-030 do 2008, procisd quo por afoctacin drocta dobe antondorse toda modidi
que “wiora of ostalus dola porsand o do i comunidad, bien 508 porgung I impant resiiccanos
o gravdmenoes, o por o contrano, Jo confiere boneficos™. En tal sonhdo, soshve que i@
afoctacin dimcta so da zin impodar quo 508 posiv 8 NeQaiva, pues os procisamonio deho
aspoecto of que dobord rosolverse &l conswitar a los pueblos indigonas afoctados

Ahara bien, enlrando mas a fondo, a ofectos de delarmar culdl o5 of grodo doe afoctacin, 0
sonaly gue fa espocficdad que se requerp para que una modda deba Ser somebds @
consulla, “se puede donvar o bion del hocho dio guo regela ung do fas moateras dol Comeond
169 oo fa OIT, o bion de que, oangue ha sido concobida do manasm ganarol, bere uea
roporcusidn dirocta sobio fos puoblos mdigenas”. Es decr, ‘peedo sor of rosulltado do una
docisidn exproza de expods una rogulacdn on of dmbido de las malenas provisios on of
COMvenio, 0 puods proveni gel confomido do ta medida como L, qua. sungue concebida con
alcance gonoral, roporeutn de manara directs sobre las comuenidades indigonas y Inbalos.”
(Subrayado fuera da texto)
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Asi mismo, reilerando lo antes expuesto, la Corte Constifucional mediante senlencia de
unificacidn 122 del 15 de noviembre de 2018 recogid algunos pronunciamientos al respecio
de la afectacion directa a las minorias élnicas @ indich quae és1a exisie cuando:

i) se perurban las estrucluras sociales, esprituales, culturales, en salud y
gcupacionalos,

{in) oxiste un impacio sobre las fuentes de sustenia ubicadas dentro del territono de
la minoria énica;

(i)  se impos:bilita realizar los aficios de los que se derva el sustenio y

{iv) se produce un reasentamionto de la comunidad en olro lugar distinto a su
feiretarg,

4, Procedencla de la Consulta Previa por la implementacidn de medidas
administrativas o legislativas

Ahora bien, tratdndose especificamente de meddas administrativas o legislativas de
caracter general, [a Corte Constitucional se ha ocupado a traves de su jurisprudencia de
fijar los criterios de procedencia, elementos y alcance dol derecho a la consulta previa,
destacAndose los siguienies pronunciamientos:

‘Es psf como parn of caso parfeular do las comunntades indigenas ¥ afmodoscendaonies,
grision prrisones considucranalos exprosas, goo emponon daboros parlerlanes o campa dol
Eslpdo, dwgpdos o la preservacdin de las miamas y ia garantin do ospacos suficontos y
adocundas de paricipacian on ias docisiones qua Tas afectan. Elo, sumado of conferido yp
aeance do normns do derocho anfomacaanad quo hacen poarfo dod ogoo de conshfecanaldad,
ha pommubilo gque fa junsprudenced do et Corporacdn huya shentificada pn_domcho
fundamental do ls compnatades wdigenas y afrpdoscendontos @ o conssdta prarvia o las
docizionns Iegitinthas  y  pogunistmtivas  siescoptibles  de  afectares  directamernte
iResakado fuera de lexio origanal)

Mas adelante expresa que, la trascendencia de la denominada afectacion directa, como
criterio fundamental de procedencia de la Consulla previa, destacando que cuanda la
medidn legislativa resulta de caracter general, esto es, cuando sus efecios so derivan a
todos los ciwdadanos por igual, incluidos los comunidades élnicas, no Sera necesano
realzar el proceso consultivo, @n palabras del alto tnbunal:

*Fam of caso parboular do los modados logedfatens, To consulla =0 proden Sodo do agoeliag
digpasieonns legalos que fengan il posbddad de afoctar directamonte las inlofosos oo las
comumidades, por o guo, sguolas meddas legislativas de coriclor gonerad, que afectan de
forma_iguaimente uniforme a fodas log civdadanas, onfro olos los miombros de (s
comundades radoonales. no ostin sujolas al dobor do consulta, ovcoplo cuardo 0sa
normalreadad gorerdl lenga provisnwos erxprosas, comprnddas on of dmbido dol Commnia
169 ge la OIT, que sl interfaran osos mlorosos.” (Resallado y subroya fuera da lexio original].
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"En armonia con ostas consaoraconas, o debor de conswfta preia mospecto do mocidns
fogrisdateas, resulfa dtcamanto exigdde crando los musmas gfecten directamonta a lns
comundados indigonas y afrodescondiontos. Efo sucodo cuanda o malodia Ool proyecto esli
mlacionada con AEpoctns qua Bono UeR vincuiecile intdrseca con i dofimcsda o teeeislog
dtnicy de gohos qrupos. For onde, o osisting rsetn crepnedo to moditn Togielifh
B R prodeaese do faeng paricutie o los puplios edigenas v inbales . a su ves, of asurto
roguinda po fonga mlacin con aspocins guo, rmzonable y objebvarmanto, conformen i
adgenticdad do o comunidad deferpnciady (Resaltndo y subraya fuera de texdo onginal).

Asl, do acumrdo con o procedonto consbiucional estudiado on 0310 SONI0RCA, o goriiar
I3 ox o g 3 cansidta pringd debe dolommringrso &g malona do la modsla ngedidng bos
R winmdo pocozaso con M9 dofnacidn ool othos do los cogppridados  digengs  y
plrodescondmnins. En otras palabras, of dobor gubermamental consisto an enlficar 51 los
proyeclios de legislacesn que pordrd a consderaciin dol Congroso conlanan aspeclios quo
moadaen drectamanto on la defimcdn do a8 donhdad do las ofadas indigenis y, por andd, so
prowia discusian so mscrbd donlro dol mandalo oo profocesin oo la dearsdsd $inica y cultural
oo ta Noodn colombuana. Como 50 sonakd on il sontencia C-03008, uno do ks pardmisiios
parg honkfcar 165 modidas egralalvas suscophblos 0o consulla 05 S0 rlacian can las malanss
repladas por ol Cameenio 1688 de ta OIT. (Resaliado fuera da lexto omnginal),

En ese orden, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, la wdentificacion de [as
medidas que afeclan directamente a las comundades indlgenas y afrodescandientes so
adclana on cada caso concreto. Sin embargo, en sentencia C-366 del 11 de mayo de 2011,
la Corte Consttucional identificd algunas materias que deben ser objelo de consulta previa.
YVeamos:

"En oso arden do idoos, las decisionos do (8 Corte han condluida, aungus St ingon propdsio
do exhgustiadad, quo malenas oomo of tomtoea, of apeoachamtionda do fy tierrn mied y foro sl
o {p_opindaciin do mcurzos nofumlos oo fns ponas on quoe Se asonian s comensdidos
defirrpnengdng, son asunios que deben sor oblo do conswitn prvvia. Efa an of enfendido gue Ja
definicidn de fa identidad de los comunidades dderonciadas osid ostrochaments vincwlada con
Ta rodacidn guo osfas bonon con (a bora y fa manom particwlar coma i concban, completameaento
distinta do la comprensidn palrimonial p do aprovechamanlo ccondmica, propia de [y prdchca
socil mayontana A 0sta matona so suman ofras, esia ver rmlaconadas con 1o profecern del
grada de autonomin que fa Consblucdn mcondce & Ias comunidades indigonas y
afrodescondmnios. Asl on virfud do To regulado por fos arficulos 329 p 330 C P, debordn ostar
soimebdas o Foamde oo consolld prinia Jos asunlos rolpcionadas con la confarmacidn,
dolimdacidn y rolsconos con las demds onbdades locales de las unidados formforialos do fas
comundades indigonas; al igual quo fos aspoctos propias doef gobyomo da los toentonas dorde
hatulan lns comumidpides wmglgenas. enlm olfes ln oxplatpcidn do 08 recpis0s nofurles on log
mizmas Esto glirmo sogun Jo rogulsdo por of partigmie del ardicuto 330 C.P. of cual prevd que
dicha esplatacidn, cuando so realza on las lormloras mdigonas, 50 hond s desmedro oo o
inlegndad culturnl, social p econdemica de los comunidades dfprenciadas, Por onde, en las
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docisiones que so adoplon & mspocto, o Gobmmo dobe proprar Ja parlicipacedn di las
rprosentantes de fas mspoctvas comunidades. (Resaltado fueta de toxto orignal).

Posterlormente, |la Corte Consttucional, ralficd los elementos que determinan la
procedencia de la Consulla Previa de decisiones administrativas de caracter general o
proyectos de ley en la Sentencia C-400 del 23 de junio de 2011, en los siguienies 1erminos.

"Coma lo ha indendo 1a jurisprudonsia de la Corfo, de las nommas consbiuconales ques previn
o reconocimEnio y profocodn do la dreorsidad dleca y cuffurdd y, on ospoecal, div Ias roglas
provvistas en of adicuts & dol Convorpo 169 do la Organizacsdn intemaconal dol Trabag, norma
mitogronle dol bioque de constifeconaldad, concurro un dorecha fundamantal @ la consuffa
provia, consisiento on guo oguefas deciziones leqisfativas o adminisirativas quo afecten
directamon(o a las comunidados indigonas o afrodescondientos, dehen sor consultadas
con ollas par parfe del Gablomo, bajo comndciones de buena o y mspolo por su identiciad
chfpronciada A su ver, oso mismo procedonty depone gue {1 18 afoctacidn directa que abisga
& la consulta refora @ ia roguiscidn do asunlos guo conciomon i Ta comunidad ddisroncada o
que, sienda de cardcior gonoral, fionen incidoncia vorificable on In conformacidn do su
idontidad y (i} la omisidn do fa consufta provia, cuando s trals de moddas legsiafiva,
goforn prima foce i reyequibdcdad de la norma cofrospondwnle, pueslo guer S0 rala Oe un
Vicia que, aunguo feng nafuraleza susfantva, ofects of frméds legidfativa. Esfo expica que, por
mronns melcdoidgicas, of andlksis sobre of cumpirmionlo dol debor do consalta prevaa hodga
parde del eshedo formal de la iniciateea, oungue on osliclo sanbda no hoga parde dol
procodimonta do formacdn da ia oy, (Resabltndo fuera de texto ooginal),

Continuanda con los pronunclamienios sobré la materia, la Corte Constitucional en al
pronunciamiento T-800 del 31 de octubre de 2014 expresd que:

o enfero do ofectacran diecta que delosmena o abdgalonodad do la consella hoco
refproncia @ wn posbie sopacto sobre la actonomia, daersdad e idosincrosia de la
comunidad dinica o tnbal | La Carfo ha calfcado como evenios de afectacidn directa lag
mididas gue rosulien virnualmonle nocivas o _gque  gonoren  wnd intrommision
intolerahlie en_las_dindmicas econdmicas, sociales y culturalos do estos puohlos”
(Rosaltodo fuora de texfo onghal)

Luego, mediante Sentencia T-307 dol 27 do julio de 2018, la Cone Constitucional recordo
que la jurisprudencia ha decantado que no sobre toda medida legislaliva o administrativa
procede la consulta previa, es sobre aquellas que generen una afectacion directo a los
interesos do [as comunidades éinicas y explca

‘o5 decir, las que henen la potencialidad do alterar su status persenal o colectivo,
ya soa por imponode resticciones o gravdmenes o por confenrde benelcios o
dadivas (...)" (Negnta fucra do texto oniginal)

En ¢l mencionado fallo, se roe a colacidn lo resuello en la Sentencia C-385 do 2016, en
donde so sefiald que la afectacidn directa de la comunidad étmica por la implomontacidn
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do una medda legslatva o administrativa S8 concréla en los siguienles casos:

"D acuorda con of Comverng 169 de o QIT y o jensprodencia de osia Corde, el dmbdo matonal
do aphcocdn do la consulla No S0 ofto o delerrminados supuesios hipotdlicos. Si bion fos
ovoilas oxplicamonte mencionados on Ja Constitucidn Polibea y los documonios relevanies
dod DIDH deben consciormrse Imlovanles, os/os no agolan la oblignodn ostaly, poro of
concoeplo clave para analizar Iz procedencia do I consulla provis os ol do afectacidn
directa. 30 oxprosidn, por Supuasio, 05 ampia e indelerminada, o qui puid ooosonar
distirdas disputas mferprolalvas. S embargo, actualmonto, la Corto ha dosanrodada un
conjuiila de osfandares quo pemidan ovadudr ol oparodar urfdco, s una maedda, naerma a
proyocto afecta drsclameante a los pusblas indigenas: {i] 1a afectacion directa hace alusisn
a la intorvencidn que uina modida (politica, plan o proyecto) deferminada presenta sobre
cunlguicra de fos derechos de los pucblos indigenas o tribales; [if) of hecho do que fa
medida se anfonia a desarroliar of Convenio 168 de la OIT, y {iif] la imposician do cargas
o alribucidn de beneficios a una comunidad, do tal mancra que modifique su situacidn
o posicidn juridica; {iv] Iz interforencia en elemonios dolinitorfos de la identidad o
euliura del pueblo concernida; y (v] se trata de una medida gonoral gue, 3in embarga,
alfecta con especial inlensidad o de mancra difprenciads & los pucbios ebticamenio
difererciados. Evnforlamornie, so Fafo de enlenos oo apreciacidn Quo na caarrin par
complelo ia vaguedad del concopto do afectacdn deocta y manbenen do esa forma fa
impodtaneia o una ovolyacdn caso o caso sobre fa obdgalonedad de fa moida. Poro
constiiuyon, =n embargo, una cnonfncdn suficonio para of desompoto Oo 050 larpa en
tarmunas acordos @ los princpios de raronabddad y proporconabdad” (Negnta fuera del texto
ofigenal).

Mas adelante, la senlencia SU-123 de 2018 unificd los cntenos de procedencia do la
consulla previa (SU 123 de 2018), indicando que esla procede cuando:

(1) cuando una politica, plan o proyecto recaiga sobre cualquiera de los derechos
do los pueblos indigenas o tnbales;

(i) cuando la medida se onente a desarrollar el Convenio 169 de la QIT,

(rin) asl mismo si se imponen cargas o alribuyen beneficios a una comunidad, de tal
manera gue modiiguen su situacidn o posicidn juridica;

{(w) o por la imerferancia en los elementos definitonos de Ia identidad o cultura del
pueblo concermido,

Por consiguiente, de conformidad con los precedentes jutisprudenciales en cita, el analisis
do la procedencia o no de la consulla de medidas administrativas o legislativas, se hard
ocbsernvando los siguientes crilenos:

1. La decisidn administrativa o legislativa debo sor susceptible de afectar directamente

los interoses de las comunidades étnicas, Para efectos de la consulta previa, so
antiende que hay afectacidn directa cuando:

Sads Cnd Papueidars e acan al Unadads Papna Tda 16
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a. Seregula una de los mateéras del Convenio 1689 de la QIT.

b. Elproyecto normativo refiera a la requlacion de asuntos que conciernan a la
comunidad diferenciada o que,

c. La regulacidn tenga una incidencia venficable en la conformacién da su
identidad.

d. Las medidas resulien virtualmenle nocivas,

e, Medsdas que goneren una intromisidn  intolerable en [as  dindmicas
ccondmicas, socioles y cullurales de esios pucblos,

2, No estan sujetas al deber de consulta las medidas administralivas o legislativas de
caracier general, cuando.

a. Las ms=mas alectan de forma uniforme a todos los civdadanos, entre elios
los miembros de las comunidades tradicionales,

b. La medida no se predique de forma particular a los pueblos indigenas y
tribales.

¢. El asunto regulado no tenga relacion con aspecios que, razonable y
ohjetivamente, confarmen la identidad de la eomunidad diferenciada.

Asi mismo, sera exigitle of debor de consulln en todos aguellos casos en los que el
conlemido de las medidas administrativas o legisiativas se refiera especificamente a los
siguienies aspectos:

- Elaprovechamiento de la tierra rural y forestal o la explotacion de recursos naturales
en las zonas en que se asientan [as comunidades difarenciadas.

- La conformacion, delimilacidn y relaciones con las demas entidades locales de las
unidades territoriales de las comunidades indigenas,

- Aspecios proplos del gobierno de los tomitorios donde habitan las comunidades
indigenas.

- Explolacién do recursas naturales en los terntonos de las comunidades étnicas.

- La mededa afecta con espenal intensidad o de manera diferenciada a los puoblos
éinicamente diferenciados.

&, Del andllsls para el caso en concrelo:

Hechas las anleriores precisiones, procedemos a réevisar de manoera cancrela para ol
borrador del proyecto de decralo “Par ol cuval so croa la comision nacional de concerdocidn
antre @l goblormo nacional y 18 confederacion nacronal de fos pueblos de la Gran Nacon
Embara do Colambin (CONNFEC), fa cual Nevara ¢ nombre de “KiIMY PERNIA DOMICO",
como instancia especial de didlogo, concerfacion, coordinacidn y soguimiento y se diclan
olras dispasicionos’,

ocrh i ol L'pals Figns § oe 16
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El presente proyecto de ley tiene por objeto crear y regular la Comisian Nacional de
Concortacidn entre el Gobserno Nacional y la Confederacion Macional de los Pueblos de la
Gran Nacign Embera de Colombia (CONNPEC), denominada "Kimy Pernia Domicd®, coma
una insiancia permanente de didlogo, coordinacidn, concertacidn y seguimianto entre al
Estado y los pueblos Emberd, onentada a articular la accidn institucional y construir de
manera conjunia rutas da atencian inlegral para los pueblos Emberd Chami, Débida, Katia,
Evobida y Eperara Siapidara. La Comisidn busca promaover el desarrollo social, economico,
cultural, temitorial, ambiental, agropécuario y de infragstruciura do estas comunidades,
garantizar el cumplimienio de acuerdos y fortalecer sus sistemas propios, aulonomia,
dorechos humanos y procesos de paz, sin sustiuie las compelencias de la Mesa
FPermanenie de Concertacion ni los mecanismos conslitucionales de consulla previa,

Asi [as cosas, ¢l contenido propuesto para la iniciativa administrativa @5 la siguaento.

DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO, CREACION ¥ NATURALEZA. LA COMISION NACIONAL DE
CONCERTACION ENTRE EL GOBIERND NACIONAL ¥ LA CONFEDERACION NAQIONAL DE
LOS PUEBLOS DE LA GRAN NACION EMBERA DE COLOMAIA (CONNFEC), LA CUAL
LLEVARA EL NOMBRE DE "KIMY PERNIA DOMICO", 50 croa coma una instoncia especial,
parningnia, de dulogo, concertacdan, coordmacidn p Soguamienio, onentada i arboulir 1d accida
ostalyl mespecto de los asunios de infords ospocifico do Jos puoblos do la Nacdn Ember y
hacor sequemanio 8 os scuordos que 5o adoplen on su sono, denlo dol marca constduconal y
Tl

PARAGRAFD. Lo Comizidn Nacsanal do Concorlacidn ontro of Gobvemo Noacional y la CONNFEC
conshiuyo ung instancia ospeciad y complementana de didfogo y cancartacidn dof Puetio Embern,
arbcwlada can la Mosa Pormanonto do Concortacidn creada medianie of Docroto 1387 de 1396,
it susbiuer sus compoloncias of reomplazar ks procodimianios consbfucronalos y legalos do
CONSUTTS previa,

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION El prmsente decrnlo se aplcard para constrar

comjuninmenis ¥ gonomr ang relka die aloncidn mlogral por parto [as datinlos onbidades did Gobairma
Nocwonal, oo acuordo o SUs compoloncias, a los cinco (8] pushias di ta Nacsdn Embern, (Embera
Cham!, Emberm Dabsda, Embora Kalto, Eparara Sapidara p Embarn Eyabids), con fas cudlos o
requigre adelantar programas de desonodo social, econdmuco, cwlfurdl, lomtonal, ambiontal,
agropacyans v de mfmestucturs, en implomeniacidn do Jos plangs do dosaroila noacknl,
programos, proyocias, obras, politcas pobixas y 18 implemoninodn do los pcudrdos do pa guo so
han firrmacda

PARAGRAFD. Las scluacianas do o Comisidn 50 dosaralardn sin peguicia de (0% campaloncas
conshiucionalos y fegalos do fas enbidados particpantes y do la Masa Pormanente de Concortacian,
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mantomende sy caricler espociali? 8do rospocto de los asunlos propios de los puobios de la Macxdn
Ermbara.

ARTICULO 3. ALCANCE. La Comisidn Noaconal do Concerfacidn creada mediante of prosento
Docroto corresponde & proceso organzatio arbocufade on fa Confoderackdn Naciona! do los
Fuehios e ia Gran Nocdn Embard de Colombia = CONNPEC, en ejarcicia de fa autonamia p del
pobiormo proma O a8 comunidades y aulondides mdiganas que i etegre

La Carmigrdn Bene corcter secfonal y ostard cnonlada a o concartaocedn do pfunfag do wlofos do
{as comunadados y ofgamzacanas que hacon pada da dcha procoso arganzativo, sm consitoirso
COen nsinca anea oo roprosentnceds g i felantad del poetda Embor

La parbcpacin vy dosmpmacdn do los delegados idigenas so malrard conforme A los
MOCOREMOS propios do deciodn y organizacn doefintos por la CONNPEC

La Comusdn roconoce y rospela la exisfoncia do ofras aclondodes, formas organzalteas y
OECOMETGS co concerfacrdn ol putlia Emberd

ARTICULO 4. INTEGRACION, Comisiin Nacenal do Cancartacdn enlre of gotwmo naconal y la
Canfedorocidn Nacianal de los Puobias do la Gran Nacidn Embard do Colombia {CONNPEC), “a
cual fovard of nombire de Kimy Pomin Domicd”, estard mlegroda por:

1.- Sector Gabiomo Nacional:

Ministro fn) ded fnteror o sy delogods (o), geesn proscr
Mt (o) de Susteia p del Dorecho, o su delfegado (o)
Ministro fo) de Haconda y Cridilo Pabico, o su dolegado (a)
Munistro (0] do Agnculiurs, o su dovegada (a)
Munistono de Meda Ambrnto y dosasrolia sasfenddo, o fu ddlogoda (a)
Ministro fo) de Comerea, industia p Tunzmo, o su delogaca (o)
KMinistro fn) de Deforsa Npoonal, o su delogada fa)
Krestro (o) o fas Tocnologing do la Infarmacsdn p las Telecomunicioones, o sudalogada ja)
Kiniskro fo) de Rofacones Exfenarns, o 50 delogac (a)
Munistro fa) de Salud y Profecedn Socad, o su dilegado fa)
. Munstro (o) de Visenda Cudad y Torrfono, o su delogada [a)
Kinisfro {n) del Trabap, o su dotegado (o)
Kinistro o) de Educacedn Nacrand!, o su delegado fa)
. Minisfro fa) do Culturn, o 0 dedpgado (n)
. Ministro o) de Transporta, 0 Su delegado (a)
. Afinisto (o o da lpuatdsd y Equednd, 0 50 dedpgado (o)
. Dopartamento Nacional de Flanoacdn o sy delegado (o)
Durnctor dol Dopafamonio Administrativo para la Prospoendad Socal OPS o su delogado {a)
Dirpcior fa) Nacranal Uredad para Ja Aloncdn Integral a las Vickmas = UARIV, o su dolegaia
il
Direrctar (o) de la Agencia Proscdoncial para Ja Accrdn Social y Ia Cooperacidn inlomaciongl, o
U defogacka [al
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Diector fa) dod Frograma Frosdencial de Dorochos Humanos de Ia Prosidonoa oe fa
Fapahica o su delogado fa)
Diroctor {a) Umdad Nacional de Proteccidn - UNP o su delegado (a)
Dirpctor {a) oo Ja Unidad para ia Rosbiuodan de Trrras - URT o a4 delegado (a)
Divoctor fa) Consopria Prosidoncial para la Equidad do Ta Muwor 0 54 dologada [a)
Dérpctor {a) do Ta Agenca do Desarralie Rursd - ADR o su delogada fa)
Dwroctor {o) do Iz Agencia do Ronovacdn dol Tomiono - ART o 54 dolegods (o)
Deroctor o) do Ja Agencia Noconal do Tweras - ANT o su dvtegads §o)
Derpcior (o) Agencia para Ia Reancorpomcgin del p la Noomalzaodn o 50 dalogads (i)
Dvroctor (o) Alta Conscjeria para of Seclor Privodo y ip Competithadnd o su dolegado fa)
Derpetor {a) Archivo Genaral do Ta Nacidn o su didogada fa)
Cwrpctor {n) Centro Mpconal do Memora Histanca o sy delegada (o)
Dhroctor [a) Instiulo Colomibuano do Cridido y Esfudas on of Exlonor o su divlpgada o) -
ICETEX
Derpcior () Sonvco Nacional de Aprendizaje SENA o su dvtigado (o)
El dwoctor {a) ool Sifema do Informacidn do Eventos de Viodoncia de Conficlo Armado
SIEVCALD - Minas Anlipersonal @ su delegada [a)
El droclor {a) Fonda para of Financameonto dol Soctor AQropacuana - Frragro o su diligido
fal
El drpetor {a) Instituto Goograhco Agustin Codarzd - 1GAC o su delogado [a)
El dirpctor {a) Oficing ded Allo Comimonado para la Paz o su dolegado (8)
El director (o) Registroduro Nociong! ded Estoda Crd o su defegado (o)

antidades dol Gotsorno Nacional pariciparin conformo @ 5us compalondias constituconaos

logales y segun Jos tomas defrmdas on of arden dol dia do coda sosdn o masa lamatica

2= Integracion de conscferos y Avtoridades Indigenas Torritorinles:

Los

comisonados que miegran fa Comisidn Nacionyl do Concortacrdn Foprosanian excllisrsamenie

i faz comundados y erpanzacones del pusbfo Embord quo fos elgrvon, di aCUdido OOn SUS
ristancas propeas do gobarmo, docrsiin y ohecsdn BEambloanas o congregacon

La Comisdn osiard inlograda por los consojeros goenorales do gobforno do los puoblos que
corforman fa Gran Nacxdn Emberd do Colombia, de 1a Siguients manera:

a) Una (1) Consopra Mayor, on cilxdad do Roprosenlanto Legdl, por dorecho progio v on
cumplitignio de in cuola do génaro

b Linfa) consayeroia) ool Puoblo Embard Cham)

&) Unfa) consojarofa) dol Puablo Embard Dabida.

d) Unfa) conseyerofia) del Pucblo Embert Eyabida

o) Unfa) consaorofa) del Feeblo Eporara Siapadarm

I} Un{a) consomrodn) ol Peoblo Emberd Kol

Lin (1] conusonado por coda depatamenio con grosancid de pueblos de la Nacidn Embond do fa
CONNFEC. Anbogua, Cadas, Resaraida, Quindio, Vale ool Cauca, Nando, Cauca, Chocg,
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Coqueth, Putumayn, Guoviare, Tohma, AMeta, Huda Boyacd, Santandor. Cdrdoba Bolivar y
Cundimamarca, y Bogold 0.C,

PARAGRAFO 1. Los sonvdoros pablens defegados por ias Entdades del Gobaemo Nacional
dobordn soroddor su paricipacién medianto aclo administralivo dvigrado & la Socrelona Téonea,
mdeanto orprosamanto of funcionano delegatana y 195 nsunfos ospoecificos objolto do delegacsdn,
conformo a la Loy 489 dg 1938

PARAGRAFO 2. Las delegados de la Comisidn Naconal do Concorfacién enlre of gobiorno
naciondl y in Confedernodn Naconal da ks Puebios do fa Gran Nooidn Emberd do Codombia
(CONNFEC) "Ila cual Povarty of nombro do Kimy Pamia Domcd’, dobon sor olegelos 00 sus
Mslancias oo gobormno y o de decsdn asambloars o congmesal dondo haya das o mas
OIAACon0 s, Ios comsonados parciparin do forma rotalrea, s/mnda garanio s do 1as poncgos
da aytonomia, gobewno propeo y concarlaodd do fos puoblos indigonas en Colfombrs,

PARAGRAFD 3. Actualmenie Jos punblas do Ia Naciin Embord 50 oncuoniron delibusdos on fos
19 deparfamenios amba onuncirdos, y of deinio de Bogotd 5§ on of luluro 50 mgistri prosencia
da puehlos do i Noacsdn Embard on olros deparfamantos sontegramn o la Comisidn Noconal
do Concortacidn antre of gobiemao nacional y la Confedoracdn Nacanal di fos Puablas o fa Gran
Nacwtn Ember do Colombia {CONNPEC)-Krry Pomia Dowucd, gomeslizand i3 mpmsemiackin
farridongl de los punbios indigonas anle of Gobima Nocondl, mdoepandanlomonte oo S las
azenfamantos so0 ancostroios o fnilo de procesas de desplaramiento y rmubicaciin

PARAGRAFO 4. Pamn todas Jos casos los consojoros y las Auvtoridados indigonas Tormtoralos
delogndns. dobordn soporfar ante la Socrefars Técmen Coryuntn, Ia cabdnd y In legetimidad o Ty
parbepacdn modante documanta oficind quo acrodito su partcipacidn confarma o lng dEpoticonas
e lns Avlondades Indigonas de Base

ARTICULD 5 INVITADOS PERMANENTES. La Comundn Macoaal de Conceracrdn offio of
gobima pacional y ta Confedorncidn Nacional do las Pusbios de fa Gran Naodn Embarh do
Colombia (CONNFPEC), “ta cudl Jovard of nombre de Kimy Pernin Domicd” proviamente a i sesion
comvocada, cebard ietar do manors ofcial 8 fas enbidacdos que cansalons ¥ seqnin ta nafuralosa
roguenda conforno 8 18 sosidn; asimismo serdn metados parmaponfos fos Aifos funcionanos do
fos Entos Tormtoralos conforme (o noeesdsd de e Spsiin,

PARAGRAFQ: Los delogados de ins onldadas guboramentalos invladas pomcpardn con voZ
¥ openddn focren, S volo, y deberdn ser acredidados formalmante anle la Secrolasia Técricq
rmadiante defegacedn oficial)

ARTICULO 6. GARANTES. La Frocuradutia Gonornd do fa Nacidn, In Defonsorla do! Puobla y 1o
Controdosla Gonem! de e Ropiobfca podain sor imetodas do mearers pormanoiio o (s 205arnos
foemdhcas o oo comisidn, conforme a la nofurmloza do los asurilos @ Kofor | actudnda como
CIJANSITIOS Qaranios y OF acompaamania con voT p 50 vala
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PARAGRAFO: Las Fersonorias Municipales serin inatados permanentos conforme a Ia
necosidad de las sesiones, y lombadn scluardn como garonlos dol procoso ool vol ¥ S volo por
s docisiones a formar,

ARTICULO 7. FUNCIONES DE LA COMISION NACIONAL DE CONCERTACION ENTRE EL
GOBIERNO NACIONAL ¥ LA CONNPEC =KIMY PERMNIA DOMICO™

Son funconos de ia Camissdn Naconal do Concerfacidn dol Gobsormo Nasonal p fo Confodiorpodn
Nacional de Jos Pusbios do la Gran Nacein Emberth de Calombia (CONNPEC),

a) Cancortar planos, programas, propoectas, obros y poiticas peblcas an malona de desarroido
socil, econdmuco, cultural, fermfonal, educalhva, safind, ambientiad, agropocuano, do alancidn o
wichmas, de paz y oo sifraosiuctura

b) Recomendar accianes que parmidan alendor a la poblacidn on sifuacidn victrma ool confato
SIS ¥ o Stugcsdn do desplazaranio forz o,

e} Dor cumplzrionia o pcwordas pactades anto of Exlpdo eofgmbiong

d) Impulsar y concertar con o Gobferma MNacional las acclonos necosarias para of
reconocimiento, fortalecimienio y desarrolio de fa entidad territorial indigena Embora,
conforme af mareo constifucional y fegal vigente,

o) Fortalecor ia eperafiedad de las Sstomas Propos ol puobio Embern

fl Sugorir y apoyar medidas para provenir violaciones do los Dorechos Humanos y
Fundameniales do los pueblos de la Nacidn Emberd.

ARTICULO B SESIONES ¥ CONVOCATORIAS DE LA COMISION NACIONAL DE
CONCERTACION DEL GOBIERND NACIONAL Y LA CONNPEC:

La Conusdil sesonard on mosas fomabens, oo scuardo con los asunfos a tratar. B Mancstong ol
Interar, 6n coordoracidn con fa Secrofarfa Tdcrica, comeacard @ fos mosas loemdlcos
gamnhzondo fa partoipacidn do las enhdades competentes y do Jos comisianadaos oo fos putbios
dia fa Naesdn Enbard

Lo Comumitn Nooonal do Cancorfacidn CONNPEC y ol Gobworno Nacrondl sesianard ol menas
ros (3) vecos af ofo on S0S0n0S AIENARES, 5N pegecio dp [as sesines extroortirnings guae
PLelEn CoNvocarso cuando I stucdn o reguorn.

PARAGRAFO 1. El quirtm para la instalscdn de cada mesa lemdlica ostand conformaddo por of
Kinisiono del Infonor, a3 enbidados con compalencia sobro of toma o Urolar y Is mited mas ung die
{5 comis:onadas soredilados para dcha mesa
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PARAGRAFO 2. [ a5 docisnonns S0 aprobarin por consenso

PARAGRAFD J, La penodicdsd mirima do s S000008 orUnanias anualos ro il fa posbddad
gt rpadirad sosones edfmoinanas adcanaos por sebofud dol Mindslong did falemar o da Jos
comisionados dil Pueoblo Emberd, cuando of avance 0o los scuordcs o 18 situacian del fertana lo
ORI

ARTICULD 9. FINANCIACION. Los enbdades del Gobierna Nacional gue integran fa Comisidn
Nacrondl de Ceoncedpodn concurrrdn, en ol marco do sus compolonoas § dsporabentad
prosupdosial o Iy finpncigsdn oo 135 JCoones, [IDGIIMAS, proyecios § comiomiscs quo 5o
caneron on dezarniia dol prozento Doecrefa

Ei Menixtora ded Infenor apoyard of furcionamsnio leqisice y oporatva de la Comisidr Naconal
do Copcontacsan, conforme A As apropaciongs prosupyostales depombios o a fas narmas
Tzcnfos wipanlos.

ARTICULO 10: LA SECRETARIA TECNICA ¥ OPERATIVA DE LA COMISION NACIONAL DE
CONCERTACION DEL GOBIERNO NACIONAL ¥ LA CONNPEC. LA COMISION NACIONAL DE
CONCERTACION DEL GOBERND NACIONAL ¥ LA CONNPEC contard con una Sccrefarfa
Tdcrica y Oparaled infogroda por dos (2] méiembros dosignadas do 1 Siguwonle manorn: und por
o Minisforia ol Intenoe - Owecodn do Asenios indigenas, Ainarfas y Rom, quien sord of
msponsablo de sy coordmacdn, uno { 1) por Iy Undad de Vickmos y dos (2] por la Confederacein
Nacional de las Puehlos do Ta Nackin Embord - CONNPEC.

La Socrotaria Técnica y Operativa cumplird con fas siguionles accionos:

i) Cormreocnr las mumones armnanas y oxtrnordinaeas 9o ta Comzda Naconad! do Concortacidn
B} Preparar y orgamzar i eformacdn roquonda o rocesana
¢l Etaborarlas acins de las rounicenos y 0surms 1o ousfoda

ef) Macer seguamento al cumplmaento do Jos acunrdos profocolr ados en of marco de fa Comisidn,
medianio malncos, cronogramas, rmsponsables o indcadorns di mvanced.

0] Las demis funconos asgnidas por la Comoudn Naconal de ln CONNFEC y ol Gobama
Mocaonal

1 Hacor of prosupuesho anaal
@) Ceganizas i Jogistca

hj Formular Jos proyoctos p framianas
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PARAGRAFO 1. LA COMISION NACIONAL DE CONCERTACION DEL GOBIERNO NACIONAL
¥ LA CONNPEC, o dard su propo roglamento, fSar su cronagrama de fabapo, sossanard
orinanamenie b 508 on cualjuora do los 19 departamanias donda 50 ancueniran asonindas
foz puabios de fa Noods Embord, 0 o i cudod oo Bogahd DG,

PARAGRAFO: 2 El Mnisteno dol inforor, 8 lravds de la Direccidn para Asuntos Indigonas, Roe y
Minodins, o la dopandencia quo haga sus voces, sord of responsablo dol funcranamuento de s
sasiones do la Comisidn, o Secrotorfia Técnica p la cuslodia y conservacdn del archvo do la
Cornisidn,

ARTICULO 11°. Vigencia. El prosonto decrolo rige a parte do su publcacdn
L]

En consecuencia, desarrollodo el andlisis jurisprudencaal y factico para el borrador del
proyecto doe decrela “Por ol cual S0 croa [a comision nociongl de concerdacidn antra of
gobiemo nacronal y la confederaciin nacional de los puablas do lo Gran Nocidn Embera de
Colombia (CONNPEC), fa cual Vevara of nombre de “KIMY PERNIA DOMICO', como
insfancia especial de diglogo, concerdacidn, coordinacidn y seguimionto y so dictan ofras
disposiciones”, esia Autordad Administrativa concluye lo siguienie:

1. Que, dentro del articulado se reconoce la autonomia, el gobderno propio y las formas
prganizativas indigenas, lo que en principo @s coherente con fa Constitucidn y el
Convenio 169 de la QIT

2, Que la medida tiene una finabdad de fortolecimiento institucional y participacion
indigena, sin pretender susttuir la consulia previa.

3. Que no se imponen restricciones ni cargas especificas que gengren una afectacian
direcia, concrela, parboular y exclusiva a otras comunidades del pueblo Embera mi
a otros pueblos y comunidades éinicas ajenas a esle proceso organzative, loda vez
que la Comisian tiene cordcler sectonal y esta onenlada a la conceracion de
asunlos de interds de las comunidades y organizaciones que hocen parte de dicho
proceso organzativo, 5in constituirse como instancia unica de representacion de la
totabdad del pueblo Embera,

4. Que, no genara una intromisibn intolarable en las dindmicas econémicas, sociales
y culfurales de estos puchlos, detido a que, contempla y reconoce sus derechos.

En suma, el borrador del proyecto de decreto “Por of cual 50 croa la comision nocional de
concartacion entre of gobiomo nacional y la confederacion nacional da los pueblos de (a
Gran Nacidn Embera da Colombia {CONNFEC), la cual fevara el nombre de “KIMY PERNIA
DOMICO", como instancia espoecial do didlogo, concartacion, coordinacion y seguimionio y

[ T .l BT NN L .F.!;I'-ﬂi 15 oo 16
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s0 dictan olras disposicion#s” no es una modida administrativa sujeta al desamolio de
cansulta provia.

En estos anlenores términos domos respuesta a su consulla, no sin anles manifestarke
nuestra disposicidn para alender cualquier inquiatud adicional,

Atentamento,

SIMON JORGE LATORRAE GUZMAMN
Subddiroctor Teonico (E)
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Bogota, D.C., 27 de mayo de 2026.

CERTIFICA:

Que el proyecto de decreto "Par el cual se crea la Comision Nacional
de Concertacion entre el gobierno nacional y la confederacion
nacional de los pueblos de la Gran Nacion Embera de Colombia
{CONNPEC), la cual llevard el nombre de "KIMY PERNIA DOMICO",
como instancia especial de dialogo, concertacion, coordinacion y
seguimiento y se dictan otras disposiciones”, s& encuentra
debidamente incluido en la Agenda Regulatoria del Ministerio del Interior
correspondiente a la vigencia 2026.

Lo anterior, en cumplimiento de los principios de planeacion,
transparencia y publicidad de la actividad normativa, conforme a las
disposiciones previstas en el Articulo 2.1.2.3.4 del Capitulo 3 del Decreto
1081 de 2015, modificado por el Decreto 0385 de 2026 y las directrices
en materia de mejora regulatoria.

Se expide la presente certificacion para los fines pertinentes.
Cordialmente,
"}_

GABRIEL DURAN SANCHEZ.
ector Juridico.

neso; Agenda regulatona 2026,
Etaborg: Claudia Moya Hilandn - Abogada Contratista GAA - Direcosdn Juridsa,
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Bogatd, D.C., 27 de mayo de 2026

La suscrita YITCY BECERRA DIAZ, en calidad de Jefe de la Oficina de
Infarmacion Publica del Ministerio del Interior, en ejercicio de sus
funciones ¥ ¢n ¢l marco de lo dispuesto en el articulo 2.1.2.3.4 "0Otros
saportes administrativos® del Titulo 2 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto
1081 dec 2015, Unice Reglamentario del Sector Presidenca de [a
Republica,

CERTIFICA:

» Que el proyecto de decreto "Por ef cual se crea la Comisldn
Nacienal de Concertacldn entre el gobiermo nacional y la
Confederacién Nacional! de fos Pueblfos de la Gran Nacidn
Emberd de Colombia (CONNPEC), la cual Hevara el nombre
de “KIMY PERMIA DOMICO", como instancia especial de
didlogo, concertacidén, coordinacién y seguimicnto y se
dictan otras dispoesiciones™

« Que la memaria justificativa del proyecto de decreto “Por el cual
se crea fa Comisién Nacional de Concertacidn entre ef
gobierno nacional y la Confederacién Nacional de los Pueblos
de la Gran Nacién Emberd de Cofombia (CONNPEC), {a cual
ffevara ef nombre de "KIMY PERNIA DOMICOY, como
instancia especial de didloge, concertacién, coordinacidn y
segufmfiento y se dictan olras disposiclones”™

« Que ¢l Informe de observaciones del proyeclo de decreto "Por el
cual se crea la Comisién Naclonal de Concertacidn entre el
gobierno nacional y la Confederacién Naclonal de los Pueblos
de fa Gran Naclén Emberd de Colombia (CONNPEC), fa cual
flevara el nombre de “"KIMY PERNIA DOMICO", como
instancia especial de didfoge, concertacidn, coordinacion y
seguimiento y se dictan otras disposiciones”,

Fueron debidamente publicados para consulta pdblica en a pagina web
oficial del Ministerio del Interior, entre los dios 14 de mayo de 2026 y
16 de maye de 20286, en |a siguiente URL:

crea-la-comision-nacional-de-concertacion-antre-gl-gobhierng-naconal-y-
la-gonfeduracion-nagional-de-los-pucblos-de-la-gran-pagion -embera-de-
colombia-connpec-1f , tal como se evidencia en el registro de publhicacion
disponible en Ia pagina web institucional asi:

v i C el Fdegra 1 de J
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Lo anteriar, &n cumplimiente de lo dispuesta en el articule 2.1.2.5.1.3
"Divulgacitn de la consulta pablica® y ¢l articulo 2.1.2.5.1.4 "Términos de
la consulta publica™ del Titule 2 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1081
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de 2015, teniendo en cuenta sus modificaciones, garantizando asi la
divulgacion y participacion ciudadana dentro del trdmite correspandiente.,

La prasente certificacion se expide para los fines pertinentes, a soliotud
de la Direccian Juridica del Ministerio del Intenior,

Cardiglmente,

YITCY BECERRA DIAZ
JeTe Qficina de Informacion Pablica
Ministerio del Intenor

Eligsirts; Wity Pesdrapoer
Bermd: Wiy Becerra

sty et L s L Papra Joa J

¢f,;|
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& Outlook

Solicitud Publicacion Proyecto Decreto "Paor el cual se crea la Comision Nacional de Concertacion
entre ¢l gobierno nacional y la Confederacion Macional de los Pueblos de la Gran Nacion Embera de
Colambia (COMMNPEC), la cual llevara el nambre de “KIM...

Desde Direcadn Jundsca <direccionundica Dmenintenor govEos
Fecha Mar 1905/2026 1502

Para Claudia Moya Hilarion <claudia moya@mininterior.gov.co=
€0 Juan Gabnel Duran Sanches <juanduran @munnienor gov.cos

¥ 1 archivo adjunto (375 K3)
Captura de Fantalls 2026-0%-13 png,

Buenas tardes

Respetada Dra, De acuerdo a sus indicaciones, me permito informar que desde el
dia 13 de mayo de 2026 a la fecha no hemaos recibido comentarios u observaciones

referente al asunto descrito en los anteriores correos.

Cordialmente,

< DIRECCION JURIDICA
{\ z ) Ministerio del Interior
T correo: dircccionjuridica®@mininterior pov.co
Teléfono: 601 242 74 00 exts, 4010 - 4046 - 4049 - 4048

| NTerior casno128-31 Bogots, Colombia

AL www, mininterion gov.co

Para el Ministerio del Interior es muy importante conocer su apinion acerca de
nuestra gestion, por ello le agradecemos diligenciar una peguena encuesta con la
cual buscamos mejorar continuamente nuestros procesos: De clic aqul

De: Direccidn Juridica edireccionjuridica@ mininterior gov.co>

Enviado: martes, 19 de mayo de 2026 10:32 a. m.

Para: Claudia Moya Hilarion <claudla. moya@mininterion gov.oo>

Asunto: BV: Solicitud Publicacidén Proyecto Decreto "Por el cual se crea la Comision Nacional de Concertacian

Fetspry o Shen Chour T Do TR R NS A A e A DA s BN Te OO IIIRES 1 )DL TEAr WAL ¥ O D M ACLAK yH U O bp Paras AR 1A
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entre ¢l gobierno nacional v [a Confederacidn Nacional de los Pueblos de la Gran Macidn Emberd de Colombia
[CONNPEC], la cual levara el nombre de "KIR...

Bogota D.C.
Respetada Dra,, cordial saludo

Lo anterior, para su canocimiento y el inicio de las gestiones a que haya lugar.

Cordialmente,

: DIRECCION JURIDICA
L J- Ministerio del Interior
carrea; dircccipnjuridica@meninterigrgev.co
TeléTono: 601 242 74 00 exts. 4010 - 4046 - 4049 - 4048

Interior casnoizs-31 Bogotd, Colombia

— W MERIn L on p oy Co

Para el Ministerio del Interior es muy importante conocer su opinidn acerca de
nuestra gestion, por ello le agradecemos diligenciar una pequena encuesta con la
cual buscamos mejorar continuamente nuestros procesos: De clic aqui

De: Willy Redrigue: Quintera willy rodriguer @mininteriorgov.co>

Enviade: mbtreales, 13 de mayo de 2026 3:54 p.om.

Para: Juan Gabriel Duran Sanches <juan.duran@ minintetior gov.cos; Yitcy Becerra Diaz

wyilcy.becerra @minintenor gov.cox; Gestion Contenido Sede Elecirenica

“gestiondecontenido Eminintersor gov.co>

Ce: Angelica Maria Esquivel Castillo <angelica_esquivel@mininterior goveos; Hectar Gabriel Rondon Olave
«<gabriolrondon @mininterior gov.cos; Roqueling Sabis Blanco Moscarella <roquelina.blanco @ mininteriongowv cos,
Luis Carlas Osorko Manjarees <lubs otorio@mininterio rgoveo.onmicrotoft.come; Cristian Hicolas Sakador Mieto
<eristian salvador@ mininterior gov.co>; Claudia Moya Hilarion <claudia. moya @mininterior gov.co>; Direccion
Juridica sdireccionjuridica @mininterior gov.cos; Amanda Podrigues Reyes

camanda.rodrigue: Eminintenor gov.cos; Cargling Contreras Ramirer <carolina.contreras @ mininterion gov.cos
Asunte: AE: Solicitud Publicacion Proyecto Decreto “Por el cual se erea la Comision Nacional de Concertacian
entre el gabierno nacional y la Confederacidn Nacional de los Pucklos de la Gran Nacidn Emberd de Colombia
[CONNPEC), la cual llevara el nombre de "KIR,..

Buenas naoches se roaliza la publicacion solicitada en la URL

bitpsffweew mininterior pov.co/nd-arovecto de-decreto-en-el.que-so. '
concertacion.onbre gl pobigrng. nanLvJmetdmmmMimmLﬂmEmmm
omher-de-colombia-conapec-lf

Un saludo

Frpe Stk doud macroeo® maktnde e AR QAR r BNIMOLTe 100 DA S DD ML TEI M e Y 2O D b A D AU D p P G R B RS i



TS0, 4 30 m Bardem oe ertraca Clauia Moya Milarisn - Cuthoo,

De: Juan Gabriel Duran Sancher <jusn.duran® mininlediorgov.cos

Enviada: miércoles, 13 de mayo de 2026 743 p. m.

Para; Willy Rodriguez Quintero <willy.rodrigue: 2mininterior pov.cos; Yitcy Becerra Dlaz

oyiloy. becerra@ mimnterion gov.cos; Gestion Contenido Sede Electrénica

<gestiondecontenido@mininterior gov.cox

Ce: Angelica Maria Esquivel Castillo <angelica.esguivel Emininterior gov.co>; Hector Gabiriel Rondaon Olave
=<gabriel.rondon@ mininlerior.gov.co>; Roguelina Sabis Blanco Moscarella <roqueling. blanco@mininteriorgov.co>;
Luis Carlos Osorio Manjasres <lus.osofio@minintefriofgoveo.anmicrosoft.coms; Cristian Nicolas Salvador Nieto
<cristiansalvador@mininieriorgov.co>; Claudia Moya Hilarion <claudia. moya@mininteriorgov.co>; Direccion
Juridica <direccionjuridica Emininteriorgov.co>; Amanda Rodrigues Reyes

camanda.rodriguer@mininterior gov.co>; Carolina Contreras Ramirer <caralina.contreras @ mininieriorgov.cox>
Asunte: Solicitud Publicacién Proyecto Decreto “Por el cual se crea la Comisidn Hacional de Concertacidn entre el
gobiemo nacional y la Confederacién Nacional de los Pueblos de la Gran Hacidn Emberd de Colombia (CORNRPEC),
la cual llevara el nombre de “KIKY PERNI

Apreciados sefiores de la Oficina de Informacion Publica, doctora Yitcy, buenas
noches:

Atentamente me permito solicitar su urgente colaboracion, en el sentido de publicar
el dia de hoy en la pagina web del Ministerio del Interior, los siguientes
documentos referentes al proyecto de decreto, en el siguiente link:
https:/fyww mininterior.gov.co/proyectos-de-desreto/ 2n la pestana
denominada 2026, con el siguiente texto:

"De conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo
2.1,.2.5.1.4 del Decreto 385 de 2026, en armaonia con el numeral § del
articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, que ordena publicar los proyectos de
regulacion elaborados para la firma del presidente de [a Republica, con
el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas de
la ciudadania o grupos de interés, atentamente se pone en
conocimiento el siguiente proyecto de decreto junto con la memaria
justificativa, el cual permanecerd publicado desde el dia 14 hasta el 16
de mayo de 2026*.

- Proyecto de Decreto: "Por el cual se crea la Comision Nacional de
Concertacién entre el gobierno nacional y la confederacién
nacional de los pueblos de la Gran Nacion Emberd de Colombia
(CONNPEC), 1a cual llevara el nombre de "KIMY PERNIA DOMICO",
como instancia especial de diilogo, concertacién, coordinacidn y
sequimiento y se dictan otras disposiciones”. (En formato pdf)

- Memoria Justificativa del Decreto "Por el cual se crea la Comision
Nacional de Concertacion entre el gobierno nacional y la
Confederacién Nacional de fos Pueblos de la Gran Nacidn
Emberd de Colombia (CONNPEC), la cual llevara el nombre de
"KIMY PERNIA DOMICO”, como instancia especial de dialogo,
cancertacién, coordinacién y seguimiento y se dictan otras
disposicianes” . (En formato pdf)

Fitp Mook Soud microo® ma b inson d AACR AR, BN WO Te 1 DO DYINS 1O DAUL T AL R A Y D DRl AL ARy guHfU 0L pPenGIb B ERS a1
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- Acta No. 002 de la Asamblea de Autoridades de la Confederacidn
Macional de los Pueblos de la Gran MNacidn Embera - CONNPEC,
realizada entre el 19 y el 22 de junio de 2024 en el municipio de La
Virginia, Risaralda.

- Acta de espacios de didlogo desarrollados entre autoridades Embera
y entidades del Gobierno Macional los dias 21 y 22 de junio de 2024,

- Acta de la instalacidn del espacio de didlogo y concertacidn entre el
Gobierno Macional ¥ la Macion Embera desarrollada los dias B y 9 de
julio de 2024 en Bogota D.C.

- Video

- Concepto técnico - juridico de la procedencia de la consulta previa
sobre el borrador del proyecto decreto emitido por la Direcciéon de
Consulta Previa del Ministerio del Interior mediante memorando
radicado 2026-3-002410-015371 Id: 764672 del 13 de mayo de
2026

Las observaciones se podrdn dar a conocer al correo electrdnico
direccionjuridicaimminintgriorgov.co,

*NOTA: El presente proyecto de decreto serd publicado para
observaciones ciudadanas entre los dias 14 al 16 de mayo de 2026,
término que resulta razonable, proporcional v ajustado a la necesidad
de la regulacidn, particularmente la reduccidn del término ordinario de
publicacién se justifica en la necesidad de dar tramite urgente al
instrumento, primero, porque se cumplen los requerimientos de ley,;
segundo, obedece a un proceso concertado con las autaridades y
organizaciones indigenas del pueblo Embera y tercero, porque hay una
situacion apremiante en materia de vulneracion de derechos de los
ninos, ninas y adolescentes, y problemas tan graves como el consumao
de alcohol, la mendicidad y otras practicas que dejan expuestos a los
menores, [o cual hace que sea necesario contar con un instrumento que
otorgue herramientas a las autoridades indigenas para el tratamiento
de situaciones que muchas veces escapan a su prapia jurisdiccian.

Asi mismo, el contenido del presente instrumento normativo cumplio
con el requisito de procedibilidad, conforme al concepto técnico juridico
emitido por la DANCP en el cual se manifiesta que no es una medida
administrativa sujeta al desarrollo de consulta previa, por tratarse de
un instrumento que tiene su origen en las propias comunidades y el
mismo no genera ningun tipo de afectacion para el pueblo Embera, ni
para terceros; por el contrario, los empodera para el ejercicio de sus
derechos.

Para fundamentar la Importancia de dar tramite urgente al presente
instrumenta, se anexan un video que, en sintesis, refuerza la necesidad
que tienen las comunidades Embera de abordar su critica situacion
actual y Ia importancia de lograr una mejor coordinacion institucional.

Fripr Seusiook dhoud micreso® mabintoid AR DA DAL BN IO Te 1 00 DTN S DO RIL TEIL P e ¥ s O Db A D Aoy O P anGE BB S0A E5 |
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Resulta fundamental destacar las multiples manifestaciones vy
movilizaciones del pueblo Embera colocando en evidencia [a
prafundidad de la crisis por la que atraviesan y la falta de respuesta
efectiva por parte de las entidades.

Por consiguiente, la publicacidon del proyecto entre los dias 14 al 16
de mayo de 2026, garantiza un término razonable y suficiente para
observaciones ciudadanas, en armonia con la necesidad de culminar
oportunamente el tramite normativo y la urgencia por establecer una
articulacion interinstitucional real que permita unir los esfuerzos del
Estado con las autoridades comunitarias para atender la problematica
de manera integral.

Ahora, el titulo y resumen que deberédn aparecer en el inicio de la pagina web
(Proyectos de Decreto = Ministerio del Interior) serdn los siguientes:

Titulo

Resumen

Proyecto de Decreto en el que  se
crea la Comisioan MNacional de
Concertacion entre el gobierno
nacional vy la  Confederacion
Nacional de los pueblos de la Gran
Nacion Embera de Colombia
(CONNPEC), la cual llevara el
nombre de “"KIMY PERNIA DOMICO",
come instancia especial de didlogo,
concertacion, coordinacion ¥
sequimiento vy se dictan otras
disposiciones.

El documento tiene por objeto crear

la COMISION MACIONAL DE
CONCERTACION ENTRE EL
GOBIERND  NACIONAL Y LA

CONFEDERACION NACIONAL DE
LOS PUEBLOS DE LA GRAN NACION
EMBERA DE COLOMBIA (CONNPEC),
LA CUAL LLEVARA EL NOMBRE DE
"KIMY PERNIA DOMICO", como una
instancia especial, permanente, de
didlogo, concertacion, coordinacion
y seguimiento, orientada a articular

la accidon estatal respecto de los
asuntos de interés especifico de los
pueblos de la Nacién Embera y
hacer seguimiento a los acuerdos
que se adapten en su seno, dentro
del marco constitucional y legal.

Agradecemos su constante apoyo.

Cordialmente,

Fizpa Soaticok doud mereto® madinbou d A ADRADAME L BN IO Te E OGNS IO DAL TI I MM ¥ FO DR AL AR yauHUObp P anGan bepd =
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. _ Director Juridico
l\ J Juan Gabriel Duran Sanchez
i corred: juan. duran@mininteriongov,co
. Teldéfono: 601 242 74 00 ext, 4010
Interlﬂr Cra. 8 No 12B - 31 Bogota, Colombia
pem— www. mininteriorgow.co

De: Claudia Moya Hilarion <claudiamoya@mininterior gov.co

Enviada: midrcales, 13 de mayo de 2026 19:34

Para: Direccion Juridica <direccionjuridica@mininierior gov.co>

Ce: Juan Gabriel Duran Sancher <juan.duran 3 mininlerlor gov.co:

Asunto: Solicitud Puklicacién Proyecio Decreto “Por el cual se erea la Comuidn Nacignal de Concertacién -

(COMMPEC] Comunidad Emberd
Estimados

Agradecemos remitir el siguiente correo.

1. Asunto del corren:

Solicitud Publicacidn Proyecto Deereto “Por el cual se crea la Comisidn Nacional de Concertacion entre el
gobierno nacional y la Confederacidn Nacional de los Pueblos de la Gran Nacion Emberd de Colombia
(CONNPEC), 1a cual llevara el nembre de “KIMY PERNIA DOMICO®, como Instancia especial de didlogo,

cancertacidn, coardinacidn y seguimiento y se dictan otras disposiciones”

2. Destinatarios del carren:

fi P A FL A

pestipndeconiemido Emininlenon oo

weilly rodripued@mininmerior geveo, yitly peceredmininierion pov.eo ,

con copia;
angolica eugueeg @ maintenior gov.oo, gabriel ronden @ minintenion goy.co,

ranuelina blanco@mininlerion gov.ee, (Uit osaria® mnipteriorgovce . #lvaro dlorez@mininterion FOY.CO
fuan duran@mnintenor gevcg, grsthan sabvadoriminisioniorn oy, clavda moya [Bmininlenonpoveg

3. Contenido del mensaje:

Buen dia, sefores de la Oficing de Informacidon Pablica.

Atentamente me permito salicitar su wrgente colaboracion, en el sentido de publicar el dia de hoy en
la pagina web del Ministerio del Interior, los siguientes documentos referentes al proyecto de decreto,
en el siguiente link:  httos/fweww minnteniorgeecofproyectos dedecein/  en la pestaia
denominada 2026, con el siguiente texto:

Feo Sauinah deud mrersd ot mal ko Ui A DA DAL e B ADLTe 1 D0 D S DD RESLTENA MM Y s O DA AR L p P anGRBESS
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“De conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo 2.1.2.5.1.4 del Decroto
385 de 2026, en armonia con ¢l numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, que
ardena publicar los proyectos de regulacidn elaborados para fa firma del presidente de la
Repiblica, con el abjeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas de la
civdadania o grupos de interés, atentamente se pone en conocimiento el siguiente
proyecto de decreto junto con la memaoria justificativa, el cual permanecerd publicado

desde el dia 14 hasta el 16 de mayo de 2026°.

- Proyecto de Decreto: “Por el cual se crea la Comisidn Nocional de Concertacian entre ef
goblerne naclonal y fa canfederacidn nacional de los pueblos de la Gran Nacldn Emberd de
Colombio [CONNPEC), la cual Hevara el nombre de "KiMY PERNIA DOMICO", como
instancia especial de didloge, concertacidn, coordinaeian y seguimiente vy se dictan otros
disposiciones”. [En formato pdf)

- Memaria Justificativa del Decrelo “Por ef cual se crea la Comision Nacionol de
Concertacidn entre el gobierno nacional y fo Confederacidn Nocional de los Pueblos
de lo Gron Nacidn Emberd de Colombia [CONNPEC), fo cuol levara el nombre de
“KiMY PERNIA DOMICO" como instancio especial de didlogo, concertocion,
coordinocion y seguimiento y se dicton otras disposiciones”. [En formate pdf]

- Acta No. 002 de la Asamblea de Autoridades de la Confederacion Nacional de los
Puchlios de la Gran Macldn Emberd — CONMPEC, realizada entre @] 19 y el 22 de junio
de 208 en ol municipio de La Virginia, Risaralda,

- Acta de espacios de didlogo desarroliados entre autoridades Emberd y entidades del
Gobierno Nacional los dias 21 y 22 de junio de 2024,

-Acta de la instalacion del espacio de didlogo y concertacidn entre el Gobiermo
Macional y la Nacién Emberd desarroliada los dias B y 9 de julio de 2024 en Bogotd
D.C.

- Video

- Cancepto técnico — juridico de la procedencia de la consulta previa sobre el borrador
del proyecto decreto emitido por la Direccidn de Consulta Previa del Ministerio del
Interior mediante memorando radicado 2026-3-002410-015371 1d: 764672 del 13 de
maya de 2026

Las observaciones se podrin  dar a  conocer al  correo  eleclronico

direccion

} _;.l:r.r*.-r.|;E'.r-.'|:.ﬂ'|.r.',|lr::1r Eoyv e,

*NOTA: El presente proyecto de decreto serd publicado para observaciones ciudadanas
entre los dias 14 al 16 de mayo de 2026, término que resulta razonable, proporcianal y
ajustado a la necesidad de la regulacidn, particularmente fa reduccion del térming
ardinarioc de publicacidn se justifica en la necesidad de dar trdmite urgente al
instrumento, primero, porque se cumplen los requerimientos de ley; segundo, obedece a
un proceso concertado can las autoridades y organizaciones indigenas del pueblo Embera
y tercero, porque hay una situacidn apremiante en materia de vulneracion de derechos de
los nifios, nifias y adolescentes, y problemas tan graves como el consumo de alcohal, la
mendicidad y otras practicas que defan expuestos a los menores, o cual hace que sea
necesario contar con un instrumente que otorgue herramientas a fas autoridades
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indigenas para el tratamiento de siluaciones que muchas veces escapan a su propia
jurisdiccidn.

Asi mismo, el contenido del presente instrumento normativa cumplio con el requisito de
procedibilidad, confarme al concepto técnico juridico emitido por la DAKCP en el cual se
manifiesta que no es una medida administrativa sujeta al desarrollo de consulta previa,
por tratarse de un instrumento que tiene su origen en las propias comunidades y el
mismo no genera ningln tipo de afectacidn para el pueblo Emberd, ni para terceras; por
gl contrario, los empodera para el ejercicio de sus derechos.

Para fundamentar Ia importancia de dar trdmite urgente al presente instrumento, se
ancxan un video gue en sintesis, refuerza [a necesidad que tienen [as comunidades
Emberd de abordar su critica situacion actual y 13 importancia de lograr una mejor
coordinacion institucional.

Resulta fundamental destacar las miltiples manifestaciones y movilizaciones del puehblo
Emberd colocando en evidencia |a prafundidad de Ia crisis por Ia que atraviesan y la falta
de respuesta efectiva por parte de las entidades.,

Por consiguiente, la publicacion del proyecto entre los dias 14 al 16 de mayo de
2026, parantiza un término razanable y suficiente para observaciones ciudadanas, en
armonia con la necesidad de culminar opartunamente el trdmite normativo y la urgencia
por ¢stablocer una articulacion interinstitucional real que permita unir los esfuerzos del
Estado con las autoridades comunitarias para atender la problemiitica de manera integral.

Ahora, el titulo y resumen que deberin aparecer en el inicio de la pagina web (Frovecios de Decreto -
Finictona del Intenor) serdn los siguientes;

Titula

Resumen

Proyecto de Decreto en el que  se erea la
Comisidgn Nacional de Concertacian entre el
gobierne  nacional y la  Confederacion
Macional de los pueblos de la Gran Nacion
Embera de Colombia (CONMPEC), la cual
llevara €l nombre de “KIMY  PERNIA
DOMICO™, como  instancia  especial de
didlogo, concertacian, coordinacidn  y
seguimiento y se dictan atras disposiciones.

El documento Hene por objeto crear [a
COMISION MACIONAL DE CONCERTACION
ENTRE EL GOBIERND NACIONAL ¥ LA
CONFEDERACION  WACIONAL DE  LODS
PUEBLOS DE LA GRAN NACION EMBERA DE
COLOMBIA (CONNPEC), LA CUAL LLEVARA EL
HOMBRE DE "KIMY PERNIA DOMICO™, como
una instancia  especial, permanente, de
didlogo, concertacidon, coordinacion  y
seguimiento, arientada a articular la accian
estatal respecto de los asuntos de interés
especifico de los pueblos de la Nacian
Emberd y hacer seguimiento a los acuerdos
que se adopten en su seno, dentro del marco
canstitucional y legal.

Cardialmente,
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Bogota, D.C.

PARA: ANDRES ZAMIR LOPEZ ROBLES - Director Juridico (E)
DE: ROQUELINA BLANCO MOSCARELLA - DAIRM

ASUNTO: Remision de proyecto de decreto

Una vez recopiladas todas las firmas solicitadas por el pueblo Embera, la
Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minarias remitié el proyecto de
decreto "Por el cual se crea la Comisidon Nacional de Concertacidn entre el
Gobierno Nacional y la Confederacion Nacional de los Pueblos de la Gran
MNacion Embera de Colombia (CONNPEC)", para el avance del trimite de
revision y posterior firma por parte del sefor Presidente de la Republica.
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ROQUELINA SABISBLANCOMOSCARELLA

Director Técnico

Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias

Despacho del Vicemimstro para el Dialogo Social, la Igualdad y los Derechos Humanos
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